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PRESENTACION

Los grandes desafios de este milenio, como la desigualdad social, el crecimiento poblacional, el cambio
climatico, el crecimiento urbano acelerado y desorganizadmagtualemergencia sanitaria que vive

el planetaocasionadagor la pandemia del COVI, que afectd social y econémicamente al Ecuador

y a su capital Quito; requieren de manera urgente que se plantee una nueva generacion de politicas
publicas, que ayuden a congir un Distrito Metropolitano mas sostenible, resiliente, equitativo, con
menos pobreza y desigualdad, mas solidario, méas eficiente, mas seguro y respetuoso con el entorno
natural.

En este contextoha llegado el momento en el cuk ciudad de Quito y sarea de influencia
metropolitana,seanconsideradas como un ecosistema vivo, cuya complejidad se analice y reflexione
de forma integral sistémica, considerandda diversidad de sus habitantes; es decir, con la
participacién e involucramiento de diversost@es con el fin de consensuar propuestas alternativas,
gue permitan el bienestar y el progreso de sus habitantes y fortaldadaterrelaciénurbanoc rural.

De hecho, las caracteristicas propias del Dbiire las que se pueden sefalanviariedad de pisos
climaticos, paisaje andino rodeado de llanuras, valles y volcanes; deberian ser condicionantes
fundamentales para ladecuada planificacion des asentamientos humanos en concordancia con el
entorno natural y sus funciones. Su distintivistorico y cultural que le han otorgado la categoria de
Patiimonio Cultural de la Humanidad, junto con su cualidad de capitalidad y centro politico, hacen de
Quito Distrito Metropolitano, uno de los principales polos de desarrollo del Ecuador; estoez,su
exige tanto asusautoridades como a su poblacién en general, la construccidon y puesta en practica de
una vision que marque las directrices para lograr un nuevo modelo de ciudad y territorio sostenible
con miras al 2033.

Ademas, la responsabilidadrela ciudadania exige promover un sistema de planificacién estratégica
a mediano y largo plazo, fundamentado en una visién de desarrollo incluyente y participativa, y
apoyada por un proceso agil y flexible que acoja el variado conocimiento institucabral al
territorio del Distrito Metropolitano de Quitoe incorpore las propuestas planteadas en
administraciones pasadas qumr su relevancigse les debe&lar continuidad.

En este contexto, ladministracion municipal ha realizado un trabajo técnicoaytipipativo de
actualizacién del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito
Metropolitano de Quito, que busca propiciar la equidad social y territorial, promoviendo la
concertacion, de forma descentralizada, participativasaacentrada y transparente.

Con estos antecedentes, lelan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 202033

del Distrito Metropolitano de Quitoque se presenta se constituye en la principal directriz que guiara

la gestion municipal par&acer frente a los grandes desafios del Distrito Metropolitano de Quito con
proyeccion al 2033, caminar con paso firme hacia un desarrollo sostenible y fortalecer su referencia
Ydzy RAFf RS davdaA G2 [dd RS ! YSNA Ol FrabajoQlddx adfudl Sy R2 |
administracion municipal,yobre todo, velando pda mejora de la calidad de vida de los habitantes

del Distrito Metropolitano de Quito.

Con la seguridad de que este instrumenp@rmitird velar por el adecuado, honesto y oportuno
cumplimiento de los objetivos y metas trazadas, se invita a combinar esfuerzos entre autoridades,
funcionariosy, sociedad civil en general para hacer realidad la vision de desarrollo que ha sido
plasmada en este plan en procura de alcanzar la ciudateyrigbrio que todos esperamos

Alcaldia delDistrito Metropolitano de Quito
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INTRODUCCION

ElIPlan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 202033 del
Distrito Metropolitano de Quitqes el principal instrumento delanificacion, permite orientar las
intervenciones y contiene las directrices estratégicas de desarrollo para una gestion concertada y
articulada con los actores locales, en armonia con las vocaciones territoriales para contribuir con el
bienestar de la cdadania.

El PMDOT 20212033 del DMQ, se realiaplicandoel marco normativo correspondienteaypartir

de los lineamientos generales de los instrumentos de planificacion internacionales y nacionales para
alcanzar el desarrollo sostenible, como lAgend 2030 de Desarrollo Sostenibletratados
internacionalesagendas urbanad?lan Nacional@Desarrollo del Ecuadokgendasiacionalegpara

la igualdagl AgendaHabitat Sostenibledel Ecuado2036 EstrategiaTerritorial Nacional Estrategia

de Resilienciadel DMQ;el Plan deGobierno Municipal;entre otros instrumentos de derechokys

cuales delinean una ruta para alcanzar los grandes retos del desarrollo sostenible. En este contexto,
seencuentra estructurado en el marco de una vision de dedlarde caracter sostenible a mediano

y largo plazo, cuyo objetivo final @sejorar la calidad de vida de los habitantes, naturaleza y
animales de Quito y su zona metropolitanAsi mismola consecucién de los objetivos y metas del
PMDOQOT, contribuyen a alcanzar las metagl@garrollo sostenible nacional, regional y mundial.

El PMDOT 2024.2033,esta conformado por tres grandes capitulosblagndstico Estratégico; 2.
Propuesta; y 3. Mode de Gestion.

En el primer capitulose presentan breves sintesge: la evaluacién del PMDOT 2042025; el
diagnostico estratégico del Distrito Metropolitano de Qu{ cual incluye las probleméticas y
caracterizacion social, econdmica y territodal DMQ, asi como también la descripcion del modelo
territorial actual) y de los impactos sociales de la pandemia por CQ¥ kel pais, las cuales fueron
consideradas para la elaboracide la planeacion estratégiael PMDOTque se presentan este
documenta

El capitulo 2, esta compuesto por dos seccioteprimera,de nivel estratégico, presentta vision

de desarrollo al 2033; las politicas transversales que deberan guiar af autmicipal; la respectiva
alineacion programéatica y normativigs ejes estratégicos de la administracion metropolitana y los 6
objetivos estratégicos que se pretenden alcanzar (con sus respectivas politicas especificas, estrategias
operativas, lineas de accion, indicadores, metas y resultados esperados de cada)bptegunda,

en funcién de los lineamientos estratégicos de la seccion anterior, presenta el Modelo Territorial
Deseado.el que constituyda estrategia territorial que se aplicara para llegar a la vision planteada al
2033.Paracomplementar este capito, sepresentan los planes, programas, proyectos y presupuesto
referencial necesario para la ejecucién del PMRQZ1- 2033

En el capitulo 3, para facilitar y guiar la gestionRMDOT2021 - 2033 se presenta el Modelo de
Gestionel cualcontienelas estrategias de: articulacion y coordinacién de actores internos y externos
para la ejecucionnfisma quedetermina el &mbito de actuacion y de corresponsabilidad tanto de
autoridades metropolitanas, instituciones locales y de los habitantes del)D&éQuimiento y
evaluacion;de reduccion progresiva de los factores de riesgo y su mitigagide promocion y
difusion delPMDOT2021- 2033

En este contexto, eontinuaciénse presentael PMDOT 202¢ 2033 del DMQel cual direccionara la
gestién publicanunicipal para el logro de la vision de desarrollo, objetivos y metas.
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ANTECEDENTES

La Constitucion de la Republica del Ecuadan el articulo 264 establece que los gobiernos
municipales tienen entre una de sus competencias exclusitagtanificar eldesarrollo cantonal y

formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
adzSt 2  dzND.IAy tisndoenNlbaNitubo £79 referente al Régimen de Desarrollo, determina

j dzS§8Y aSt {AadGaSYlF blFOA2ylf 5SaO0OSyidNIfAl I R2 RS tfl
RS fF LIXIFYAFAOFIOAsY LI N St RSalNNRfue:adth 6561 ¥3Id
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos
LJgot AQ2aT o6X0¢é

EIC6digo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Piblicasht Ct 0 Sy Sf | NI N&®dzf 2 wmH
planificacion del desarral y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos autbnomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas instrumentos,

en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, ehitd dei Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativé@ ' &N YA &Y 2sBestdbleceS | 2 B NIIN Dzt &
de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la elaboracién de planes

de inversion, presumstos y demdas instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo

RS & OSy (i NEnfeitd toRextd, en el articulo 41 se define a los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial comod 0 @d PV A Y A G NHzYSyG2a RS LI FYyATFAOl O
principales de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
RSAINNREt2 & [[dzS LISN¥YAGSY €I 3;§ankhadigilo 23e/0X8IAT | R
los contenidos minimos del plan: a) DiagndéstigdPfmpuestas; ¢) Modelo de gestion.

EICédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentraliza@@DOTAD) regula la
organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados. Es asi, que en @rdit ) del articulo 84 se determina como atribuciéon de los
Gobiernos de los Distritos Metropolitanos Autonomos Descentralizadas®f | 6 2 NI NJ & S 2 S Odzi
metropolitano de desarrollo, de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el aebdtios
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas e§dbA R & €

LaLey Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de S(eROTUGS), en el articulo 9
mandaque:d 6 PP PO [ LA FYAFAOFOAsy RSt 2NRSYFIYASylz2
ordenamiento territorial de los Gobierndsitobnomos Descentralizados. €.y)en el articulol2 se

sefala queconstituyen instrumentos del ordenamiento territorial los planes para el desarrollo y
ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los respeGikDs

ElIReglanento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Semelel articulo

7, establece los pasos para la formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial: 1. Preparacion o inicio; 2. Remision de la pragaelel plan de desarrollo y ordenamiento
territorial a los Gobiernos Autonomos Descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan
respectivo; 3. Analisis y contestacion de las observaciones emitidas por la ciudadania y otras entidades
publicas; 4. Conocimiento y andlisis de los planes por parte del Consejo de Planificacion del GAD y
emision de la resolucion favorable; 5. Aprobacién y puesta en vigencia del plan. Ademas, en el articulo
8 del mismo Reglamento stefine que los Planes de Degatlo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
podran ser actualizado®n los siguientes casos: cuando el GAD lo considere necesario y esté
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debidamente justificado; y a partir de la evaluacion del PDOT anterior. Asimismo, establece cuando
su actualizacion es dphtoria: al inicio de la gestion de las autoridades locales; cuando un Proyecto
Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD; y por fuerza mayor, como la
ocurrencia de un desastre.

La Secretaria Técnica Planifica Ecuadactudmente Secretaria Nacional de Planificacién), quien

coordina el trabajo con los gobiernos autbnomos descentralizadosq)Gelel territorio; emitié en

el afio 2020, los lineamientos para la actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) considerando el contexto social que vive el mundo como consecuencia de la
pandemia COVHDO. Los cuales buscan que los planes locales se ajusten a las realidades del territorio,

con el fin de que los gobiernos locales tomen las medidas necesariigcion de sus competencias

para la prevencion, tratamiento y mitigacion de los efectos de la pandemia, en las &reas de: salud,
educaciéon y actividades productivas. Asimismo, establecié que estos lineamientos deben ser
observados de forma complemeMNa& I | f & RANBOGNROSE 3ISYSNIfSa ¢
LI N} £ C2NNdzZ F OAsyk! OQlGdz- t AT OAsy RS f£2& t5h¢éd

En este contexto, en cumplimiento de la normativa y lineamientos de planificacién nacional, el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distritddetropolitano de Quitg, frente a la problematica
generada por la pandemia COMIB, mas los grandes desafios de este milenio como el crecimiento
poblacional, el cambio climatico, y el crecimiento urbano acelerado y desorganizado; llevo a cabo un
proceso @ actualizacién del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT)
2021-2033 del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ).

Para este fin, se conformo la Comision de Planificacion del PNPDGB, encargandose &kecretaria
General de Rinificaciony a laSecretaria de Territorio, Habitat y Viviendan el marco de sus
competencias, la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y del
Plan de Uso y Gestién del Suelo, con la colaboracién de otros ninsiiéscionales. Las cuales
realizaron el respectivo trabajo participativo y técnico de actualizatgdos instrumentos

LaSecretaria General de Planificaci@ 14 de agosto de 2021 en cumplimiento de las disposiciones
contempladas en laRResolucionedNro. 003CTUGR019 y Nro.0005CTUGR020, referentes al
proceso de aprobacion de la actualizacion del Plan Metropolitano de D#sayr Ordenamiento
Territorial; presentd para su consideraciéoal Consejo Metropolitano de Planificaciorel PMDOT
2021¢2033 y el Informe técnico y juridico que contiene las prioridades estratégicas de desarrollo y el
andlisis de coherencia técnica, coher@anadministrativa financiera; gl proceso de participacion
ciudadanaen su construccion

ElConsejo Metropolitano de Planificaciérl 18 de agosto del 2021 mediante Resolucion Nro. 001,
en su Articulo 1, resolvi@@ 9 YA G A NI NB&2f dzOAsy FlIF @2NrofS RSt AyF2
la coherencia técnica, administrativa, financieraayparticipacion ciudadana, respecto del Plan
aSUNRLREAGIEY2 RS 5SalNNRff2 & hNRSYFIYASY(d2 ¢SNNA

ElConcejo Metropolitano de Quitpel 13 de septiembre del 2021 srsion Extraordinaria No. 1,73

aprob6 &X) la actualizacién del Plan Metrofitaino de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PMDOT), el Plan de Uso y Gestién de Suelo (PUGS) y sus apéndices, del Distrito Metropolitano de
vdZA G2T | ANB3II R2&a 02Y2 |ySE248 & StSYSyiza Oz2yadal

Con estosantecedentes, a continuaciose presenta elPlan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2022033del Distrito Metropolitano de Quito.
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Proceso Participativo de ConstruccioeldPMDOT

Siendoun derecho, un crited y un principioconstitucional, & participacion ciudadana debe ser
entendida como el involucramiento activo de los ciudadanos y las ciudadanas en los procesos de toma
de decisiones publicas.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito reconoci6é la participaciGrdadiana a nivel

normativo mediante la Ordenanza Metropolitana No. 1§@e se encuentra en el Cédigo Municipal

para el Distrito Metropolitano de Quitda quedt NB YdzS@S @& wS3dzA | St {Aadas
t I NIOAOALI OAsy / AdzRI RIt¢,lprondueve, AricildwRfémentaZuaictltiira de t 2 NJ
corresponsabilidad, fortalecimiento de espacios de comunicacion entre el munidgudadania;

y, elfortalecimiento de la transparenci&ficacia, eficiencia y efectividad de la gestion municipad,

demanda, necesariamente, queMunicipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ) cuente con

un proceso permanente dalanificacion estratégica.

En este contexto, la actualizacion del Plan MetropolitdeoDesarrollo y Ordenamiento Territorial
(PMDQ, 20212033) ha sidalesarrolladacon unque considera a multiples actores de la sociedad

coma la ciudadania, academia, gremios profesionales productinoerciales, expertos nacionales e
internacionales, representantes de Organizaciones No Gubmntles y de la cooperacion
internacional. Ademas, la actualizacibn ha considerado el fortalecimiento del ejercicio
interinstitucional gubernamental localpn la participacién d&Comisiones de Planificaci&stratégica

y de Uso del Suelo; AdministraceenZonales del DMQ; Secretarias y Direcciones técnicas de la
estructura municipal; Empresas Municipales; Institutos Metropolitanos; y entidades del Gobierno
Central asegurando de esta forma, la apropiacién ciudadana para garantizar su permanencia en el
tiempo.

Este proceso participativo permite identificar aliados estratégicos y dar voz a los distintos actores de
Quito DM como la academia; organizaciones sociales; asambleas barriales; lideres de opinion;
colegios o gremios profesionales; expertoslectiyos ciudadanos; organizaciones barriales; medio de
comunicacion, organizaciones internacionales como Naciones Unidas KaNitat) y CEPAL, entre
otros, cuyo rol ha sido importanten esta etapa, tanto como lo sera en la etajgaimplementacion

del plan.

Este proceso de participacion ciudadana se llevo a adtavés de las Administraciones Zonaleda
Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadaediante un amplio mapeale
actores que influyen en el territoripara trabajar de mama inclusivacon ellos(Apéndice 3
Participacién ciudadana en la actualizacion del PMDOT 202033), logrando obtener una
participacion ciudadana representativa por parroquia en los talleres de trabajo, en los cuales de forma
participativa se determindas principales problematicas y oportunidades de cada zona segun sus
propios habitantesY de forma posterior se construyd y socializé con ellos, la propuesta final de este
PMDOT 20212033

Para finalizar, se debe mencionar quea vez aprobadel PMDOT (2022033),suimplementaciony
evaluacion durante los afios siguientembién consideraun proceso participativo eel cual se
involucrard a todos los actores del Distrito Metropolitano de Quitmpforme se describen el
capitulo 3 de este@cumento.

1 Aprobada en 2016 y vigente a la fecha. En la actualidad esta Ordenanza se encuentra en proceso de reforma al interior de la
Comisién de Participacion Ciudadana del Concejo Metropolitano de Quito.
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La actualizacion del Plan Metropolitano Besarrollo yOrdenamiento Territorial (PMDOTQuito
2021¢ 2033 parte déandlisis yoEvaluacion del Plan Metropolitano de DesarrojoOrdenamiento
Territorial 2015202% (Ver su version completa en épéndice 1), y dehnalisis debDiagnostico
estratégicodel Distrito Metropolitano de Quitog (Ver su version completa en &péndice 2)gl cual
fue producto de un trabajo técnico que contd con ampkaticipacion ciudadana e instituciolaA
continuacioén se presenta una breve sintesis de dichos apéndices.

1.1. Resumende la Evaluacion dePMDOT20152025

Para el proceso de &ctualizacion de este PMDGSE, realiz6 como punto de partida la evaluacion del
PMDOT 2012025, cuyo detalle se puede revisareriedl t ; b5L/ 9 MY 9@ f dgr OAs Yy
HAHp OxSNREAsY O2YLX SiGl 0§

En el apéndice 1 consta, el detalle de las evaluaciaoleds: estructura, del disefio, de los instrumentos
complementarios de planificacion, general; especifica por ejes de planificacién; del modelo de gestidon
y seguimiento; de los productos y usos de la informacién; de los resultados del seguimiento y
evaluaddn; del cumplimiento de politicas y su alineacién, de objetivos, de metas y proyectos; de la
alineacion de metas e indicadores; del plan de accion; de la alineacién con los ODS; de los ajustes en
el plan de trabajo de la administracién 2042023.; adema de las conclusiones y recomendaciones

de la evaluacion al PMDOT 20a@25.

A continuacién se presenta las principales conclusiones de la evaluacion:

La situacion territorial del PMDOT 2042025 definié en su diagndstico territorialpoblematicas
guecaracterizan al DM@ntre las cuales encontramdgilta de coherencia entre las ambiciones de la
planificacién y la estructura territorial existentes; falta de consideracion de la geografia del medio
ambiente en los procesos de desarrollo territorial yamo; falta de correspondencia entre el
ordenamiento de las infraestructuras y la estructura poblacional y productiva del territorio; falta de
compacidad y complejidad del tejido urbano; falta de equidad en la distribucién y calidad de los
equipamientos sbre el territorio; y falta de accesibilidad de servicios basicos espacios publicos de
calidad en buena parte del territori®ara contrarrestar estas situaciones el Plan de Ordenamiento
Territorial planteé 5 politicas que influencian aspectos territorigle® complementar con 4 bases
conceptuales que guian las politicas. Las bases conceptualessmactacion yedensificaciéhdel
espacio urbano consolidado; consolidacién de una estructura metropolitana de archipiélago y de un
sistema de centralidadegpolicéntrico; construccién de una infraestructura verde transversal y
multiescalar; y entendimiento de las condiciones fisiograficas del territorio metropolitano como una
condicion fundamental del ordenamiento territorial y urbano.

A partir de la evaluacidrealizada se concluy6 que las politicas no se cumplieron debido a estos
factores:

L ElI PMDOT 201§ 2025, no cuenta con un Modelo de Gestion, sinceal no se pueden
implementar los programas y proyectos para cumplir con las politicas ni determinar sus
responsablesle ejecucionLa necesidad de tener Wiodelo de Gestidnradica en que este es el

2Ver el detalle del proceso de Participacién ciudadana en el Apéndice 3.
3 Fenémeno por el cual un espacio urbano consolidado se transforma o adapta con el fin de poder albergar nuevas
infraestructuras, generalmente viviendas.
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gue permiteconcretarla ejecucion dl PMDOTejando claro los mecanismag: articulacion y
coordinaciénentre los actoregparasuimplementacion; reduccion progresiva de los factores de
riesgo o su mitigaciorge sguimiento y evaluacion; ge la promocion y difusién delNDOT
(segunse especificaen la guias técnicas de &ecretariaNacional de Planificaciinsin este
capitulo secorre el riesgo de que lo planteado en los lineamentos estratégicos no se lleguen a
ejecutar ni cumplir.

b Las metas e indicadores de las politices PMDOT 201% 2025, presentan inconsistencias
técnicas en su metodologia de construccion y en el enfogueodcordancia con su medicion, lo
gue dificulta evaluar la consecaai de las politicas y objetivos, ademas que imposibilita que se
pueda realizar un seguimiento anual para ver la evolucion de este tipo de planes de largo plazo.

De acuerdo con las obsenianes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el
PMDOT 201% 2025 presentd las siguientes deficienciasisancia de indicadores; indicadores
errbneamente formulados ysin coherencia entre ellos; faltale territorializacion demetas e
indicadores, particularmente por centralidades y subcentralidades; no se cuenta con un enfoque
transversal de €nero ni con consideraciones dé&abajo, pobreza extrema o pobreza
multidimensional; carece de metas e indicadores respecto a gestién desjeagua potable y
alcantarillado; se evalla al ambiente como un sector desarticulado de las comunidades y la economia
de la ciudad; las politicas y objetivos se encuentran alineados en un 56.4% con los objetivos de la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenilgenforme con el informe del Sistema de Informacion para los
Gobiernos Autbnomos;lgunas metas de resultado no corresponden al objetivo estratégico al que se
encuentran alineadas y otras metas de resultado se encuentran vinculadas incorrectamente a las
competencias del GAD; algunos indicadores no se encuentran formulados en la misma unidad de
medida que la meta, y otros indicadores no corresponden a la meta vinculada; la unidad de medida
no corresponde al enunciado de la meta anualizada.

En lo que respectal diagndstico, se pudo determinar que existié una debilidad en la sistematizacion
de las potencialidades y problemas, lo que afect6 el proceso de la generacion de lineas estratégicas y
el plan de accién, siendo débil la propuesta de acciones en la fapagsta e inexistente hacia el
modelo de gestibnAsimismo, en la propuestao se incorpord instrumentos de gestionpni una
adecuadaformulacion deindicadores ymetas cuantificables qupermitan una correcta ejecucion,
seguimiento y la evaluacién dedastiondel PMDOTAdemas no se realizé la necesaria articulaciéon

y alineacién entre PMDOT conRdan de Uso y Ocupacion del SUEIWOS).

En lo que respecta al cumplimiento de metas, algunos indicadores no se encuentran formulados en la
misma unidad demedida que la meta, asi como algunos indicadores no corresponden a la meta
vinculada. En otros casos la unidad de medida no corresponde al enunciado de la meta anualizada.
Por otro lado, algunas metas de resultado no corresponden al objetivo estratégigoease
encuentran alineadas, y algunas metas de resultado se encuentran vinculadas incorrectamente a las
competencias del GAD. El plan ha establecido 222 metas, de las cuales 45 han sido utilizadas en el
desarrollo de las politicas publicas durante senaga hasta el momento de la evaluacion; mientras

gue 26 de esas metas han sido cumplidas. En términos porcentuales se han utilizado 20,3% de las
metas establecidas, de las cuales 57,7% fueron cumplidas, representando un cumplimiento total de
metas de un 1,7%.
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En funcién de los resultados de la evaluacion al PMDOT 202025, se determinaron
recomendaciones para la actualizacion BRIDOT que constan en el Apéndiceds cualesueron
implementadas en la actualizacion del PMDOT 202033.

1.2. Resumendel Diagnostico Estratégico del Distrito Metropolitano de
Quito®.

El desarrollo completo del diagndstico estratégico del DMQ se lo puede encontrar en el Apéndice 2,
en el cual se presenta el detalle de los siguientes temas:

V Inequidades y desequilibrios sociari®oriales, potencialidades y fortalezas y
oportunidades con las que cuenta la ciudad.

V Caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y su relacion con la
red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial Nacional.

V Actividadeseconémiceproductivas, zonas de riesgo, patrimonio cultural y
natural y grandes infraestructuras que existen en la circunscripcion territorial
del gobierno autbnomo descentralizado.

V Proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial que se llevaricab
su territorio.

V Relaciones del territorio con los circunvecinos.

V Posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo.

V  Modelo territorial actual.

A continuaciénse presenta una breve sintesis de los principales contenidos y temas del Diagndstico
Estratégico del Distrito Metropolitano de Quito:

1.2.1. Sobre las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y fortalezas y oportunidades con las que
cuena la ciudad.

El andlisis se lo realiz6 considerando diferentes ambitos: econémicos, politicos, sociales culturales,
tecnologicos a nivel administrativo, de asentamientos, de infraestructura, de movilidad, entre otros.
En el Apéndice 2, se desarroll6 lgpugentes puntos:

1 Sobre las portunidades y debilidades territoriales definidas por los habitantes de las
administraciones zonales:

Para la construccion del diagnéstico se realiz6 un proceso de participacion ciudadanay se llevé a cabo
a nivel de Administracién Zonal, con una representatividad por parroquia, donde se llevaron a cabo
talleres para levantar informacion sobre las oportiades y problematicas territoriales de cada
AdministraciérZonal.

A continuacion se presenta una breve sintesis:

4 Més detalle se puede encontrar en el Apéndice 1: Evaluacion del PMDQ@R22Q55Version completa)
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llustracionl: Problematicas y oportunidades segun los actores locales

| B social

O sequridad
@ empleo

O capacitacion
B economia
B senicios

Problemiticas
que deben ser
atendidas

&%

Sirven como
Oportunidades

CHILLOS DELICIA DELICIA ELOY EUGENIO MARISCAL
RURAL URBANO  ALFARO ESPEIO CALDERON SUCRE QUITUMBE  TUMBACO

FuenteTalleres de pdicipacion ciudadana con habitantes y representantes de las zonales.

Tablal: Priorizacion de problematicas definidas por los actores locales
Administraciones Zonales | Problematicas
Calderéon -Crecimiento Urbano
-Legalizacion de tierras
-Problemas con la Administracion Zonal
Eloy Alfaro -Gestion de residuos y saneamiento
-Desarrollo Econémico
-Transporte Publico
-Vialidad
Eugenio Espejo -Gestion de Residuos
-Legalizacién de tierras
-Transporte Publico
La Delicia -Comercio Informal
-Problemas con parroquias rurales
-Tramites
-Vialidad
Los Chillos -Legalizacion de tierras
-Movilidad
-Gestion de rios y quebradas
Manuela Saenz -Comercio Informal
-Espacio Publico
-Seguridad
Quitumbe -Crecimiento Urbano
-Legalizacion de tierras
-Movilidad
-Presupuesto Participativos
Tumbaco -Acceso a servicios
-Contaminacién
-Trabajo con Juntas Parroquiales

Fuente:Talleres de participacién ciudadana con habitantes y representantes derlakes.
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1 Sobre elindice de costo de vida:

Para el mes de agosto @921,en un hogar con de 4 miembros, gemediaun valor de gastos por

24,34 USD diarios, mientras la capacidad adquisitiva de los habitantes de la ciudad de Quito se
determina en 24,89 SD diarios, dejando solamente 16,24 USD mensuales para gastos varios y ahorro,
lo que representa 194,88SD anuales, segun datdel Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC, 2021

1 Sobre laPobreza y desempleo:

Resultado de la crisis produciger la pandemia de COMVID se presenta informacién con las
principales probleméticas asociadas a la reduccién de las exportaciones, afectacion al sector turistico
con la disminucion de visitasiispension de las cadenas de suministros (productos impasjatiaja

en los precios de materias primas, crudo y sus derivados y disminucion en las inversiones. La tasa de
pobreza a septiembre de 2019 es de%ly pobrea extrema es de%.

1 Sobre laexclusiénsocial de grupos y personas

Al ser la capital del paiQuito -y su zona metropolitanaiene una de las mayores y mas diversas
poblaciones debido, entre otras causas, a los procesos migratorios internacionales e internos
producidos durante décadas. Esto hace que en el DMQ existan diversos grupos poblacionales
excluidos social, econdmica, culturalmente, sea de forma permanente o transitoria. Esta situacion,
mas la debilidad de las politicas publicas de inclusién, determina que estos grupos tengan problemas
de acceso a servicios de salud, educacion, recreadidngeie no puedan insertarse laboralmente y

gue sus condiciones materiales no garanticen una vida justa, ni el ejercicio de derechos civiles,
politicos, econémicos, humanos. En el DMQ estas formas de exclusién se visibilizan con mayor
intensidad en nifiasyifios, adolescentes, mujeres, adulto/as mayores, personas de las diversidades
sexo genéricas, personas pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos,
montubios, personas con discapacidad, en movilidad humana, entre otros.ll®oaleanalizar las

cifras presentadas en el Apéndice 2, se visibiliza: relaciones desiguales de género, racismo estructural
a indigenas y poblacion afecuatoriana, xenofobia, violencia de género, trabajo infantil, mendicidad,

la presencia de habitantede vida en calle, lo que constituye una complejidad a ser atendida de
manera prioritaria. En este mismo contex@uito mantiene los niveles mas altos de desigualdad por
ingresoscon un coeficiente de Gini ded®2 a junio de 2019.

1 Sobre laMigracioén:

Seidentifican las necesidades prioritarias de las personas que han emigrado tales como: el acceso a
trabajo, regularizacion de su situaciobn migratoria, y acceso a alimentacioén, vivienda y educacion,
informacion que puede orientar a la determinacion de Isda accion para mitigar los efectos de la
segregacion y exclusion social de esta poblacion.

i Sobre elcrecimiento demogréafico:

La estimacion de la cantidad de pobladores del distrito para el afio 2020 iAdi&4.641
correspondiendo el 52% a mujeres y 48%ombres. De ese numero total se estima que 2.011.388
personas pertenecen al area urbana, la distribucién de la poblacién segun su auto identificacion étnica
y cultural indica que la mayor parte de la poblacion afirma identificarse en la zonaaucbhamo
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mestiza, mientras que% de la poblacion se identifica como indigena, y 3% se ha identificado como
afro ecuatoriano, negro o mulato. Adicionalmente cabe destacar la presencia de un 1% de poblacion
identificada como montubia. La tasa de natalidad en el82€4 de 14 nacimientos por cada 1.000
habitantes, mientras la tasa de mortalidad es de 4 defunciones por cada 1.000 habitantes, al igual que
datos referentes a la escolaridad como por ejemplo analfabetismo, tasas de matricula y tasas de
asistencia

i SobrelaInclusién social y grupos vulnerables:

Para contribuir a la construccion de una ciudad mas inclusiva, se efectia un andlisis a los grupos de
atencion prioritaria: Jovenes, reggentan aproximadamente el 28% de la poblac{@b2.678
jovenes), de los cles el 146 de jovenes entre 15y 17 afios ya se ha incorporado al mercado laboral,
apenas la mitad lo combina con los estudios. Ademas, el porcentaje de los hombres jovenes que
trabajan es mayor en la poblacion indigena (con un 37%). Por otro lado, laipolida mujeres entre

15y 29 afos, la mitad ya son madres, de las cuales solo el 16% no ha dejado los estudios (INEC, 2018).
Adultos mayores, hay aproximadamente 141.516 adultos mayores, que representan el 6% de la
poblacién, de este grupo, 8[L% trabajgara vivir, el 9% se encuentra entrios 65 y los 80 afios, el

8% aun trabajalespués de los 80 afos; el%@uenta con algun tipo deguro social y/o médico, el

58% carece de este sistema de proteccién, se suma la percepcién negativa de la vejez, la
discriminacion por edad y las barreras culturales e institucionales para satisfacer sus necesidades.
Existen36.972 personas con alguna discapacidad, segun los resultadasa de prevalencia es del

2%; es decir, por cada 100 habitantes de Quito 2 perssofsn de algun tipo de discapacidad,
enfrentando barreras de discriminacién, acceso a bienes, servicios y medios de produccion.

1 Sobre la Seguridad Ciudadana:

Al 2018 en el DMQ se registraron los siguientes valores en los principales indices de \iitingizac
percepcion de insegurida87% de victimizacién DMQ; ®7de perepcién de inseguridad DMQ); 76%

de no denuncia en el DMQ); 96% de riesgo en el DM@ 88 confianza ititucional; 1060
participacién ciudadana; 28 c& violencia interpersonal; 98 c& convivencia ciudadana; y %6 de
confianza institucionalEn lo que respecta los delitos de mayor connotacion social, se tuvo que los
Delitos contra la ppiedad,durante el 2019, los lugares en donde han ocurrido con mayor frecuencia
han sido las areas plibas, representando mas del%(del total, seguido por viviendas o alojamientos

con cerca del 18% del total, y areas comerciales con casi 8% ddDtdiims contra la vida: Los delitos
contra la vida, es decir contra la integridad fisica de una persamantan como los mas comunes al
homicidio (causar la muerte de otra persona sin intencién de hacerlo) y al asesinato (causar la muerte
de otra persona de forma intencionada). La evolucion de estos delitos entre el afio 2018 y 2019 es
particular, pues enlecaso de los homicidios tes han incrementado en un 2@ mientras que los
asesnatos han disminuido en un 28 Con respecto a los femicidios (asesinatos cometidos contra
mujeres por su condicién de género) se han mantenido constantes entre estos dquesergando

8 y 7 casos respectivamente. Finalmente es posible encontrar que en 2018 se present6 un caso de
sicariato, mientras en el 2019 no se han registrado delitos bajo esta moddtidaticaso del DMQ se
registra una cifra destacable de suicidies,decir el cometimiento de lesiones auto infringidas con
resultado de muerte, los cuales superan ampliamente al total de muertes ocasionadas por delitos
contra la vida. Entre el 2018 y el 2019 los casokan incrementado en un % Se registra que casi

el 80% de estos casos se ha llevado a cabo por medio de contricién, es decir de ahorcamiento, mientras
gue otros métodos registrados son el consumo de sustancias, armas blancas y de fuego, entre otros.
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En @& afio 2018eregistio una tasa anual de 149 sisteos por cada mil habitantes y tasa de lesiones
160 por mil habitantes.

I Sobre las Mcesidades Basicas Insatisfechas:

En Quito se registra el 30 de la poblacién en condiciones de pobreza por Nesdsgl Basicas
Insatisfechag$iINEC, 2010), lo cual implicarencia en al menos una de las necesidades basicas (calidad

de la vivienda, hacinamiento, acceso a servicios basicos, acceso a educacion y capacidad econémica);
ubicandose por debajo de la media nacidaatual se encuentra en el@4de poblacion que érenta

pobreza por NBI. Cabe sefalar las brechas de pobreza existentes entre los ambitos urbano y rural, por
lo que, a diciembre 2018 registro el 6% de NBI en el sector rural, mientras gureel sector urbano

llegd a 21% (INEC, 201h el &mbito nacioal. Por otro lado, las Necesidades Bésicas Insatisfechas
(NBI) a nivel rural muestra que las parroquias con el mayor porcentaje de pobreza en hogares (48% a
76%) son: Nono, Lloa, San José de Minas, Atahualpa y Puéllaro, seguidas por las parroquiaa de la Z
Nuevo Aeropuerto, La Merced, Pintag, Guangopolo y Amaguafia.

i Sobre laEstructura de la Propiedad y Acceso a la Vivienda

Se analiza la situacion de la vivienda en el DMQ, en base a la informacién obtenida deé Censo
Poblacién y Vivienda 2030la Encuesta Nacional de Alquileres 2013. En el Censo de Poblacion y
Vivienda (INEC, 2010), el resultado es que aproximadamente el 50% de las viviendas en el DMQ, son de
quienes las habitarademéases importante mencionar el tipo de vivienda que prefidosrhabitantes

del DMQ, segun los resultados obtenidos por la Encuesta Nacional de Alquileres NALQUI (INEC, 2013),
son los departamentos para arrendamiento.

Todo este conjunto de datos permitieron direccionar la intervencion municipal orientada a mejorar
los indices y tasas que presentan retos para lograr el desarrollo sostenible de la ciudad.

1.2.2. Sobre la caracterizacion de los asentamientos humanos
existentes y su relacion con la red de asentamientos nacional
planteada en la Estrategia Territorial Nacional.

En este punto se determind los atributos peculiares de los asentamientos del Distrito Metropolitano
de Quito destacando principalmente la siguiente informacion referente:

91 Poblamiento:

El 72% de la poblacion se encuentra habitando el sector urbano, midstrparroquiales rurales por

tanto representan el 28%, siendo Caldef@arapungo las parroquias de mayor concentracion,
representando en la zona rural 24%, seguida por Conocoto con una concentracion del 13% y Tumbaco
con el 8% de la poblacion que se ubécala zona rural. En el DMQ se han identificado desde el afio
2010 aproximadamente 2.153 asentamientagmanosde hecho, con un area de559 ha, que se

ubican en suelonbano, rural y areas protegidas, de estoasta el afio 2019 se han regularizado el

20% y el 80% restante se mantiene en la informalidad. En el flanco occidental en las parroquias de El
Condado, Cochapamba, Chilibulo, Chillogallo, La Ecuatoriana y Guamani se evidencia que se han
regulado 11 asentamientobumanoscon un area aproximada de 31ha dentro del Area de
Intervencién Especial y Recuperacion (AIER) Pichieltazo y los asentamientosumanos
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restantes estan en el AIER Quebradas Vivas. El 77% de asentamientos humanos de hecho se ubican
en area urbana y podrian ingresar a un proasoegularizacion sin necesidad de expandir la mancha
urbana.

I Sistema de Movilidad:

El andlisis evidencia la necesidad de mejorar las condiciones de movilidad, y expone que la ciudad
cuenta con:

b La oferta de transporte publico esta constituida por 3.213 & RSa 00dzASa GG ALRE
trolebuses y minibuses), distribuidos en 68 operadoras (67 privadas y 1 municipal), de los cuales
el 90% son buses tipo convencionales incluyendo alimentadores (no responde a una ldgica de
integracion con el resto de molidades de transporte publico) y el restante 10% son buses
articulados que corresponden al Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP).

L Un Sistema Integrado de Transporte Publico conformado por los corredores oriental Ecovia, el
corredor suroriental, etorredor central Trolebus, el corredor central Norte y el corredor sur
occidental y adicionalmente a implementarse el metro de Quito como eje vertebrador, el cual es
considerado como proyecto de prioridad local, ya que contribuye a la mejora de la madyvilid
productividad y calidad de vida de los pobladores de Quito.

b En cuato al proyecto metro de Quitoalobra se extiende a lo largo de la urbe, iniciando al sur en
el sector de Quitumbe vy dirigiéndose hacia el norte de la ciugdasando por los sectorede
Moran Valverde, Solanda, El Calzado, El Recreo, La Magdalena. Posteriormente la ruta llega al
centro en el sector de San Francisco y la Alameda, luego al Parque de Ejido, la Universidad Central
del EcuadarLa Pradera, La Carolina, Ifaquito, Jipijagallgnina en el sector de El Labrador,
especificamente en la cabecera sur delal aeropuerto Mariscal Sucre.

b Dentro de un andlisis general del STP actual y proyectado (primera linea del metro de Quito), es
evidente la priorizacién de rutas en sentido l@gndinal a lo largo de la mancha urbana, mientras
el STP principal no cubre equilibradamente rutas en el sentido transversal, donde la topografia del
DMQ presenta las mayores irregularidades, por lo que la accesibilidad a las zonas pobladas en las
cotas m& altas se dificulta.

L Cobertura y Accesibilidad al Sistema Inselgr de Transporte Publico el 66% en la cual la
poblacién no caminaria mas de 400 metros para llegar a su destino; es importante precisar que,
para este analisis se descartareguipamientos de gran escala territorial (parques zonales o
metropolitanos y el aeropuerto).

b El 73% de pasajeros van en servicio publico y el 27% en privado ya que en el analisis de flujo de
viaje se determin6 que los viajes en dias laborables son 2@nasllen transporte publico, 1
millébn en transporte privado.

b Existen flujos importantes tanto de origen como destino hacia el hipercentro de la ciudad
puntualmente hacia la parroquia de Ifiaquito donde se encuentra la mayor actividad comercial de
la ciudad 850.000 a 510.000 viajes diarios) seguidamente de las parroquias de Calderon e
Itchimbia. Se evidencié ademas que entre el 34% y el 55% de viajes cuyo origen o destino es una
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zona de influencia del Metro se dirigen o vienen de otra zona de influenciaeded;Mdemas se
estima que el 50% de todos los viajes realizadogrenden una distancia entre 1,5 km 9 &km.

Latasa & motorizacién alcanzaria a st 18,7 vehiculogor cada mil habitantes de la ciudad
de Quito, se proyecta que al 2031 el inverdgarehicular de la ciudad de Quito sera de 535.737.

En el Sistema de transporte municipale los corredores Sur Occidental, Sur Oriental y
Nororiental, las redes de fibra fueron instaladas hace 7 afnos, se tienen conformados 4 anillos: un
anillo de base auformado entre las estaciones El Recreo, La Santiago, La Colén y Banco Central
(anillo 1), que es donde se integran fisicamente las redes, y tres anillos secundarios (anillos 2, 3y
4) para garantizar la redundancia de la interconexion.

Equipamientos reldonados a la movilidad donde se ha identificado que no se dispone de
informacién actualizada, integrada y oportuna de los diferentes sistemas de la movilidad de la
ciudad, tableros de control para seguimiento gerencial de la movilidad de la ciudad. Behtro
sistema se ha identificado dificultades con la gestion de los repuestos y su inventario y
almacenamiento debido a varios factores

La evaluacion del sistema de movilidad por percepcién ciudadana acerca de los componentes del
servicio, indica que el 86 de la poblacion encuestada califica los tiempos de espera (tiempo entre
embarque y desembarque) en los andenes, entre bueno y muy bueno, mientras que el 34%
considera el mismo como malo, determinando una media positiva en cuanto a este primer
componentedel servicio.

De este andlisis se logré entender la estructura y dinamica que existe entre el sistema vial del DMQ,
la cobertura que esta ofrece y la demanda de los ciudadanos.

1.2.3. Sobre las actividades econdmigwoductivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que
existen en la circunscripcion territorial d€&bAD

1 Sistema Econdémico:

Se refiere al analisis dadicadores que dan cuenta de la situacién actuakidelad en términos
economicosn tematicas como:

b Estructurgproductiva se distinguen cuatro sectores prioritarios de acuerdo con el valor generado

durante el afio 2017. Estas industrias son: 1) Actividades Profesionales e Inmobiliarias (20,00%),
2) Manufactura (17,76%), 3) Administracion Publica (15,96%) 4) Canistr§10,74%).

Redes empresariales, Quito se concentra en actividades diversas con mayor enfoque en las
actividades terciarias ligadas a servicios, teniendo una participacion en todos los sectores a nivel
nacional, tiene un nivel de centralidad 21mil wsdy presenta 800 procesos de intermediacion.

Las é&reas rurales y el sector agricola Las areas rurales ocupan una gran parte del territorio del
DMQ (221.820,5 ha.), y en ellas persisten dos tipos de agricultura: una agricultura especializada
capitalista yuna agricultura campesina diversa (ICQ, 2013). La agricultura especializada capitalista
se dedica en gran parte a la produccién de brécoliy flores para la exportacion, lo cual genera varias
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externalidades negativas (FAO, 2018), y en algunas regionesetasd dedica a sistemas de
ganaderia bovina y crianza de pollos y aves (ICQ, 2013). La agricultura campesina es diversa y
produce alimentos para el consumo local, sin embargo, ésta generalmente es de baja
productividad y muy dependiente de los agroquirsi¢AO, 2018). Ademas, 50% del suelo con
capacidad agricola esta subutilizado (FAO, 2018)

b Economia Popular y Solidaria existe predominancia de conformacién en el perimetro urbano con
462 organizaciones EPS, 90,9% del total del DMQ. Las organizacioné&s rie $ePencuentran
operando dentro del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas del DMQ, sin
embargo, existen organizaciones de EPS de produccién agropecuaria (8%) que se encuentran
operando dentro de las areas establecidas como santuarioiecda@s en las parroquias de
Conocoto, Amaguafi®&intag, Pifo, El Quinche y Glialgamba. En el noroccidente, en el area del
Chocé Andino que fue declarado Reserva de Biosfera por la UNESCO en 2018, existen casos
puntuales de EPS de produccién agropecuada servicios generales.

b En cuanto al sector de transporte las organizacsote EPS representan un 56%opgresponden
en mayor dimension a taxis en el perimetro urbano, seguido de servicios de transporte de carga
liviana en la ruralidad.

L En otra ling, la conformacion de Cooperativas de Vivienda representa casi el 20% del total,
denotando asi formas colectivas de construccion y soluciones habitacionales en los sectores
periféricos al casco urbano en las parroquias de Quitumbe, Turubamba, Guamardell BUQ
y Calderon al norte, revelando una influencia en la expansion urbana del DMQ.

L Actividades econdémicas y nodos rurales, el Apéndice 3e realiza un analisis en funcién del
enfoque de actividades econdmicas a nivel de parroqlias.principaleactividades en el DMQ
son: Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; Comercio al por mayor y menor; Industrias
manufactureras; Comercio al por mayor y menor; y Construccion.

L Licencia Unica de Actividades Econémicas (LUAE), permite visibilizar latcmide de
actividades econdmicas, independientemente del tipo y categoriaadévidad, muestra
informaciéna escala barrial, sectorial y zonkh parroquia de Ifaquito se concentra el mayor
namero de LUAE correspondiendo al 8%, seguida de Calderon @é#ijo Historico (4,8%),
Mariscal Sucre (4,2%), Solanda (3,7%) y Quitumbe (3,4%). Por otro lado a nivel de parroquias
rurales como: Chavezpamba, Perucho, Atahualpa, Gualea, Lloa, Guangopolo, Nono y Nanegal se
han emitido menos de 100 LUAE por parroquiak representando en cgmnto menos del 0,5%
del total.

b Impacto de plataformas colaborativas, presenta el andlisis de caso AGR&d8le seobtiene
informacion referente a la densidad de alojamiento que junto con datos de segregacion de precios
evidencia desigualdad en cuanto a la rentabilidad por este tipo de serici@l caso de Quito,
los centros de mayglomeracion se ubican en el centro de la urbe, principalmente en la Mariscal
y Centro histérico y se estima un rango de 2 &rhOde separaciéentre un alojamiento y otro.
Igualmente, centros con aglomeracion en el norte en direccién a Belisario Quevedo, Rumipamba,
IAaquito, hasta Carcelén, aunque su dinamica difiere debido a la presencia de zonas de servicio de

5 Al Airbnb se puede definir como una plataforma virtual alojamiento comunitario a nivel internacional (alrededor de 190
paises) FUENTE: https://www.emtoturistico.com/quees-airbnby-como-funciona/
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mayor distancia, que varian entt® a 50 km. Por el noreste hacia Cumbaya, las zonas de servicio
varian de 2 a 50 km, donde se evidencia una alto nivel de competitividad a pesar de estar en la
periferia, similar dinAmica se evidencia hacia Tumbaco y Puembo, sectores que evidencias
cambiosde uso de suelo de rural a urbano, y debido a su proceso de transicion la oferta en estos
sectores periférico se concentra en casas de campols¥a nache hasta Quintas valoradas en

115 USDIa noche, cabe mencionar que esta aglomeracion de serviciesenlocalidad esta
influencia de manera directa por el aeropuerto que esta ubicado en Tababela a 10 minutos.

Patrimonio Cultural:

La ciudad cuenta con patrimonio material (bienes muebles e inmuebles) y patrimonio inmaterial
(diversas manifestaciones ymresiones culturales vivas).

b

)l

Patrimonio urbano y arquitectonico que comprendie identificacion de predigy sitios segun

una clasificaciore inventariq a fin de aseguraun proceso de intervencion continupara la
conservacion de dicho patrimonio. En todo el distrito, contenidos dentro y fuera de las areas
patrimoniales mencionadas, se han identificado y registrado 8.611 elementos de patrimonio
cultural edificado (arquitecténico), de los cuales 4.999 seienitan registrados dentro del area
declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad por UNESCO en 1978 y su area de
amortiguamiento (Centro Histoérico de Quito y Guapulo) (MDMQ , 2018).

Patrimonio mueble, material y sonoro, se refiere a los bienes mueldeengcientes a diversas
tipologias por ejemplo pintura mural, esculturas, mobiliario entre otros; en 2017 el DMQ registré
14.101 bienes muebles, actualmente 6.000 bienes muebles se encuentran inventariados en el
Sistema de Administracién de Bienes InmastPatrimoniales del MDMQ (SIABIP), de los cuales
890 bienes muebles y 230 bienes documentales forman parte del Sistema de Informacién del
Patrimonio Ecuatoriano (SIPCE) previa aprobacion del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

Patrimonio arqueologio, el DMQ cuenta con el Atlas Arqueoldgico de Quito, en el cual se
identificaron en el territorio 1.330 asentamientos o sitios arqueolégiCognta también con tres
museos de sitigLa Florida, Tulipe y Rumipanghy@spacios donde, ademas del andlisistydio
cientifico, se ha dado cabida agumoneducativo y cultural que potencie el sentido de apropiacion

y valor de este tipo de patrimonio.

Patrimonio Inmaterial, estd conformado por expresiones culturales, tradiciones orales, artes,
rituales, fiestaspracticas, saberes y técnicas, y demas costumbres diversas, reflejo de la identidad
cultural de los quitefios y representativos de todos los grupos sociales y culturales que componen
el tejido social de la ciudad.

Sistema Biofisico:

e realiza un andlisde la gobernanza ambiental, el clima, emisiones, la calidad del aire y describe la
gestién del patrimonio natural, proporcionando informacién acerca de:

b

Sisema de Areas Verdes, identifica la conexilisi tramado urbano con el reconocimiento y
consolidacién de espacios verdes a escala urbana.
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L Cobertura vegetal y servicios eco sistémicos, destaca la importancia de la conservacion
recuperacion y mantenimiento a través de la gestion del Subsistema metropolitano de Areas
protegidas de los 17 distios ecosistemas en el territorio con los que cuenta la ciudad.

L La Calidad del aire en el DM@sdribe los mecanismos, indicegquipamiento(9 estaciones
meteoroldgica¥ con el que cuenta la ciudad para monitorear los datos. Entre los resultados del
ano 2019 destacan los siguientdst andlisis general de la calidad del aire durante el afio 2019, en
base a la Norma Ecuatoriana de Calidad de Aire, muestra que el 12% de los dias del afio el aire se
mantiene en condiciones deseables mientras que el 78% se enanén estado aceptable,
mientras que el 10% de los dias (37), la calidad del aire se ha report6 como en estado de
precaucion. Respecto al indice de radiacién ultravioleta, en el siguiente grafico se observa el
resumen de la radiacion Ultravioleta para afio 2019, la escala utilizada sigue las
recomendaciones de la OMS, con una variacién en los nombres de los rangos, con el fin de
extender la escala sobre 11 (valor maximo segun escala de la OMS). Se observa que el 44% de los
dias del afio se supera los vas de 11.

L Amenazas por el Cambio Climatico, en este tema se abordan amenazas, impactos y
susceptibilidades de la ciudad, frente a riesgos como movimiento de masas, inundaciones,
incendios forestales, eventos sismicos y volcanicos entre algunos de los gonsiderados se
encuentran:Susceptibilidad a fenomenos de remocion de masasuperficie, el @,% del area
del DMQ, se encuentra en una zona de muy alta susceptibilidad a FRM, ubicada principalmente
en las laderas del volcan Pichincha; ademés seithantificado otras zonas con muy alta
susceptibilidad como las laderas del rio Monjas, zon#st& de Calderdn, La Ferroviaria, Nayon,
laderas de los rios San Pedro y Pusuqui, drenaje del llalo, laderas L BubigjasLa Bota,
Calderén, loma del Cateilla, vertientes de los rios Machangara, San Pedro y Guayllabamba,
IAaquito, Itchimbia, Jipijapa, La Libertad, La Ferroviaria y Amaguafa (Pullas & Robalin&mn2018).
el DMQ, se identificaron a nivel parroquial, 14 parroquias urbanas y 14 parroquisssraoa
susceptibilidad alta y muy alta a Fenédmenos de Remocién de Masaaciones,esidentificaron
68 barrios regularizados ubicados en zonas de media y alta susceptibilidad a inundaciones, estos
se localizan en las parroquias de: Amaguafia, Caldendiibulo, Chillogallo, Comité del Pueblo,
Conocoto, El Condado, Guamani, La Ecuatoriana, La Ferroviaria, La Merced, Quitumbe, San
Bartolo, San Isidro del Inca, Turubamba. Se identificaron 215 asentamientos humanos de hecho
ubicados en zonas de media yaakusceptibilidad a inundaciones, estos se localizan en las
parroquias de: Ponceano, Comité del Pueblo, La Ecuatoriana, Solanda, Amaguafia, Belisario
Quevedo, Concepcion, Calderdn, Turubamba, Quitumbe, La Argelia, EI Condado, Chillogallo, La
Ferroviaria, Qaelén, Pifo. Existe un nimero mayor de parroquias (45) identificadas fuera de
zonas de media y alta susceptibilidad a inundaciones, el riesgo ante un evento de inundacién es
menor en estas zonas y la vulnerabilidad de las parroquias frente a este fenjouede ser
reducida Incendios Forestalels, ciudadcuenta con un 78% del territorio en riesgo de incendio
forestal alto o moderado. El nivel de riesgo de poblacion es 33% (Quito Listo, 2017).

L Conflictos de Uso en Areas protegidas, describe el conflietaiso de suelo a asociados a la
sobreutilizacion en los espacios descritos, dentro del DMQ, se localizan dos areas del SMAP, que
son la Reserva Cayambe Coca, y la Reserva Geobotanica Pululahua donde el mayor conflicto se
registra por actividades pecuasia

L En relacién al SMAP, los mayores conflictos se registran en el AIER Pichincha Atacazo con un 32%
y el APH Cerro Puntas con un 30%. En el caso del SNAP mas Bosques Protectores, los mayores
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conflictos se registran en la Rese@aoboténica Pululahua cam 126, seguida de la suma de
conflictos en Bosques Protectores que llega al 10%.

L Uso del Suelo rural, presenta datos referentes a las actividades asociadas a la utilizacion del suelo
y la localizacién de los bienes producidels28% (620.045 hgbde a poblacién del DMQ vive en
los valles y parroquias rales, de estas Unicamente é6(39.977 hab.) de la poblacion se dedica
a actividades de produccion del suelo como la explotacibn minera y canteras (4% de esta la
poblacién) y actividades agropecuarig@6% de esta la poblacip (INEC, 2010Secretaria de
Ambiente, 2016)Segln datos obtenidos del Pacto Agroalimentario de Quitb,I LINE RdzOOA 5 y
vdZA G2 ol aidSOS Sy dzy wce: o f inienRaS yuyf R LRNE RIdEOAONS
de Pichincha lzastece un 36% a la demanda de alimentos de Quito y el 66% llega de otras
LINE GAYOALa 0O2Y2 { I (factd Agioaliventird fle Qujtoa | Yy I 6 N £

b Mineria, en el DMQ, existe suelo destinado a esta actividigd superficie abarca 25.754, de
las cuale®l 93% corresponde a la exploracién y explotacion de metales y el 7% a la mineria de no
metales, aridos y pétreos. Las concesiones mineras estan ubicadas principalmente en las
parroquias de Pacto y Gualea. Respecto a la mineria de aridos y pétreodizari@aorte en la
parroquia de Nono, San Antonio, Pomasqui y Calderén, al oriente en Pintag, Pifo, Conocoto y
Nayon y al suoccidente en la parroquia de Lloa.

b La principal causa de contaminacion de los rios Machangara y Monjas se debe a que resiben en
cauce gran parte de las aguas residuales del sistema de alcantarillado doméstico e industrial sin
tratamiento previo. Cabe mencionar que, las aguas residuales domésticas representan el 80% de
la descarga mientras que las industriales el 20%, y de &stams el 1% es tratado por la Empresa
Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento en las plantas de tratamiento de aguas
residuales.

I Sistema Infraestructura:

Respecto al soporte funci@l para proporcionar bieneshyindar servicios que permitacumplir las
necesidades de la ciudadania en el DMQ se puede indicar:

b Infraestructura de abastecimiento de agu 93,1% del servicio proviene de agua superficial y el
6.9% se capta de pozos, vertientes y galerias, donde el 75% de los ecosistemaségamdeyp
tienen como funcion principal el almacenamiento y la regulacion del recurso hilxisten 151
vertientes de agua, que aportan un 4% del total de agua captada para el DMQ, las cuales se
aglomeran en algunas parroquias (dentro y fuera de la mandyena).Respecto a las parroquias
abastecidas por vertientes dentro de la mancha urbana se identifican: Centro Histérico y
Chimbacalle en 2%, Guangopolo en 3% y El Condado en 5%. El 27% restante de vertientes se han
identificado sin ninguna agrupacionld@MQ.Casi la totalidad de las captaciones de agua dentro
del DMQ se encuentran en zonas vulnerables a los movimientos de masa, lo que indica la
necesidad de tomar acciones al respecto para mitigar posibles riesgos de desabastecimiento de
este servicio bgico dentro del territorio.

b Infraestructura de abastecimiento de energia eléctrica infraestructura eléctrica del DMQ se
distribuye a través de una red de lineas de alta tensién a 54 subestaciones eléctricas, donde
aproximadamente el 65% de ellas se lamgan en la meseta central y en el area de los valles.
partir del analisis de la exposicion de subestaciones de energia eléctrica frente a incendios
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forestales realizado en 2015 por la Secretaria de Seguridad del DMQ, se reconocen 45
subestaciones de &WNH NI St SOGNAROF Sy St RA&AGNARG2TI GRS f
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Metropolitano de Quito, 2015, 104. Las infraestructuras eléctricas con mayor vuilicaetson
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Infraestructura hidrocarburiferaEl tratamiento y prevenén deben ser priorizados en centros
poblados préximos a la infraestructura hidrocarburifera, debido a que instalaciones de conduccién
de crudo pesado y combustibles representan un riesgo para la poblacion y el entorno, ya sea por
causas naturales o socialeesta instalaciones son Oleoducto de Crudos Pesados, Sistema de
Oleoductos Transecuatoriano, El tramo del Poliducto Shushi@finidd, el tramo del poliducto

Santo Doming®uito y el Beaterio.

Cobertura de Servicios Basic8ggun datos estadisticos dminso 2010 (INEC, 2010), el 99,54%

de hogares cuenta con cobertura de energia eléctrica, el 99,35% con cobertura de agua potable y
el 96,51% con acceso a recoleccién de residuos sélidos, lo cual evidencia que, para ese afio la
cobertura de servicios basis@ubria casi en su totalidad al DMQ.

Asentamientos Humanos de Hecho/Barrios Regularizad®s han identificado 1.713
asentamientos humanos de hecho consolidados de manera dispersa en el DMQ, de los cuales las
parroquias con mayor aglomeracion s@uonocoto (315) y Calderén (211) y Guamani. Al evaluar

las parroquias antes mencionadas con la provision de servicios, evidenciamos que, cuentan con
una cobertura que podria satisfacer sus requerimientos basicos y articularse a las dinamicas
urbanas.Por € contrario, en las parroquias rurales se han identificado problematicas respecto a

la dotacién de servicios, principalmente en las parroquias de la Merced y Pifo en donde existen 9
barrios regularizados y 189 asentamientos de hecho que no cuentan cateoaada cobertura

de servicios, por lo tanto, habitan el territorio de manera precaria.

Respecto a Areas Verdes y recreac@uito cuenta con 1.583 equipamientole esta categoria y
con un area total de 2.629,42 hectareas en todo el DMQ.

En cuanto a egpamientos de salud: se puede observar que el DMQ cuenta con mayor
concentracién de clinicas, centros de salud, consultorios médicos, hospital del dia y emergencias,
en la meseta central, principalmente en las centralidades de Solahilagallo, La Magdaha
Villaflora, Centro Histérico, La Mariscal y La Carolina. Y dentro del sistema se cuenta con 4
unidades de Salud

Dentro del DMQ existen un total de 1.414 establecimieneakicativos privados y 936
establecimientos publicos, en las escalas barriakgtosial, de donde los establecimientos
privados sirven a 194.946 estudiantes (30,62%) y los establecimientos publicos sirven 441.712
estudiantes (68,38%).

Dentro de todo el territorio existen 31 equipamientos de abastecimiento categorizados como
centros comerciales y mercados y 24 ferias barriales y municipales que funcionan de manera
itinerante. El 51% de las parroquias del DMQ cuentan con al menos uraegeio de este tipo.

Se destaca la parroquia Centro Historico con 3 mercados, 5 centros comerciales del ahorro y 1
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feria, sin embargo, su densidad poblacional se encuentra en la media (80 hab/ha aprox.), seguido
por la parroquia de San Juan.

Gestion integal de residuos: Existen 1.461 puntos de recoleccién criticos en el DMQ,
concentrados principalmente en zona publica con un 67,83% (escalinatas, puentes, contenedor,
vias peatonales y vehiculares), lotes baldios con un 18,89%, parques con un 8,15%agu=hrad

un 4,38%, y bosques con un 0,75%. Actualmente, los residuos domésticos no peligrosos que
provienen de la recoleccidon doméstica son transportadas a las estaciones de transferencia Norte
y Sur gestionadas por EMGIBS, las cuales reciben el 60% y 4f¥fovolumen de residuos
respectivamente, para compactarlos y posteriormente trasladarlos en vehiculos de mayor
capacidad al relleno sanitario El Inga como deposito final. El destino final para la disposicion de
residuos sdlidos no peligrosos es el actelieno sanitario de El Inga, el cual recibe un promedio

de 2.080 ton/dia (a diciembre del 2019). El estado actual del relleno sanitario del Inga que opera
desde el 2003 e implantado en un predio de 597.000 m2, equivalen a 7.5 estadios olimpicos, el
cual esta proximo a llegar a su limite de capacidad. El sistema de tratamiento de lixiviados esta
siendo potenciado, fortaleciendo la capacidad municipal para los procesos-(figm@os
necesarios para el cumplimiento de la normativa ambiental y complemestado servicios
especificos de proveedores privados. La operacion desde el 2020 al 2023 contemplara un
tratamiento de alrededor de 953.062,55 m3 de lixiviados y que no generara pasivos ambientales.
Segun la caracterizacion de desechosadgudad, 60% des residuos son de caracter organico y

un 23% de material de este material podria ser aprovechado en tecnologias que permitan su uso
(plantas de compostaje, reciclaje, generacion de biocombustibles). EI DMQ cuenta en la actualidad
con 3 escombreras hatiddas, una Planta de Tratamiento de Residuos Sanitarios, que en el 2019
procesaron 2.571,03 toneladas de residuos sanitarios y 970.000 metros cubicos de material de
construccion, demolicién y excavacion, también tiene la planta de incineracion ubicada en e
wSttSy2 {FYyAdFNA2 a9f Ly3aAF .lFa22¢ 1jdzS Sadl NI

Riesgos Naturales: El Distrito Metropolitano de Quito estd conformado por varios terrenos
geoldgicos asociados a diferentes procesos tectdnicos o geodinamicos que hadoodasde
muchos millones de afios, lo cual ha dado origen a imponentes sistemas montafiosos, volcanes,
fallas geolégicas, sistemas hidricos, que exponen al Distrito a ciertos fenémenos naturales como
erupciones volcanicas, terremotos, deslizamientos, aha$, entre los principales, que
dependiendo de su magnitud, intensidad y frecuencia dan origen a diferentes niveles de amenaza
en el DMQ y dentro de la etapa de diagnéstico se identifican eventos a ser considerados en la
gestion de riesgos de la ciudad @mnto a : Amenaza Sismica, Amenaza Volcanica, Amenaza por
Movimientos en Masa o Fendmenos de Remociéon en Masa, Amenaza por Inundaciones e
Incendios Forestales.

La satisfaccion con respecto a los servicios ciudadanos en el afio 2020 se promedia unjporcenta
de 75%.

La informacién que se desarroll6 en este punto permitié la formulacion de politicas publicas para
brindar las condiciones necesarias para el desarrollo econémico productivo y gestién de riesgos, junto
al establecimiento de cursos de accion paraonsecucion alianzas publico privadas.
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1.2.4. Sintesis deModelo Territorial Actua.

En el Malelo Territorial Actuatietallado en el Apéndice 8¢ evidenciajue al afio 2021 el Distrito
Metropolitano de Quitdiene las siguientes problematicas:

1 Enlo que repecta a utilizacién del suelsubutilizacion del suelo urbanpatrén de uso de suelo;
areas de bajas densidades poblacionales en suelo servido y no accesibles o asequibles;
fraccionamiento de suelo rural mediante la dinamica de derechos y accionegsoglser una
forma legal de tenencia se utiliza mal y deja como resultado asentamientos informales como una
alternativa para atender las necesidades de vivienda. En el sueld, exate afectacion del
patrimonio natural y arqueoldgico, ocupacién urbana zonas con capacidad de cultivo, e
inequidad de acceso al suelo y especulacién en el valor del suelo con presion inmobiliaria.

1 En lo que respecta a problematicas relacionadas cotiralte urbano: El 5.31% de la mancha
urbana de la Administracion Zon@lalderén corresponde a los asentamientos de hecho. El
fraccionamiento del suelo menor a la norma en areas rurales es el 5.52% de la mancha urbana de
la Administracién Zonal Valle de los Chillos. El 6.03% de la mancha urbana de la Administracion
Zonal Quiimbe corresponde a los asentamientos de hecho. El fraccionamiento del suelo en la
Administracién Zonal Tumbaco es menor a la norma en areas rurales en un 24%. Existe entonces
la necesidad de ajustar el limite urbano y rural mediante la clasificacion dkl. dtxisten
urbanizaciones construidas en suelo rural y carencia de equipamientos y areas verdes en
Calderén, Carapungo, Comité del Pueblo, Quitumbe, Cotocollao, Pisuli, Tumbaco, Puembo, Pifoy
Yaruqui. A esto se debe agregar la probleméatica generada gesactualizacion de los limites de
las parroquias urbanas y rurales.

1 En lo referente a la movilidadEl constante crecimiento del parque automotor tiene su efecto
negativo, ya que el vehiculo liviano demanda mayor capacidad vial por ser el praecipahte
del espacio publico en cuanto a superficie, al mismo tiempo que transporta Unicamente al 23% de
la poblacién, ocasiona congestion y emite grandes cantidades de dioxido de carbono, siendo la
gasolina el principal emisor de CO2, seguida por el i&saue incide directamente en el
incremento en tiempo de desplazamientos (sobre todo desde y hacia las zonas periféricas), en el
deterioro medio ambiental, afectacion de la salud y por efecto general en la calidad de vida de la
poblacién. A pesar de fmedominancia de los desplazamientos por transporte publico, el 70% de
espacio vial estda destinado al transporte privado. Sumada esta realidad, a los indices
constantemente crecientes del parque automotor, pues estudios de la Secretaria de Movilidad
estima/ 1jdzS LI N¥ St 32 wnon &S GSYRNNI dzy LI NJjdzS
situacién que ha tenido variaciones anuales que oscilan entre el 5% y 10%, lo que ha significado la
incorporacion entre 15.000 y 35.000 vehiculos por afio. Existe soEO#nde cobertura de
transporte publico en valles orientales a pesar de su nivel de consolidacién y crecimiento
poblacional y el 35% del area urbana esta desprovista de transporte publico. Esto debe ser
rectificado.

1 En torno a la gestion de residuoEl elleno sanitario del Inga tiene cuatro afios mas de vida y
todavia no se inicia la planificacién de un nuevo sistema de gestion de los residuos sélidos. La

6Ver mas detalle en el Apéndice 2: Diagndstico estratégico del Distrito Metropolitano de Quito (Versién completa).
7 El cambio de uso de rural a urbano necesita de la aprobacion del MAG.
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cobertura es ineficiente y se evidencia una carencia de un sistema de transporte integrado y
multimodal. Por ejemplo, en los asentamientos de hecho, barrios regularizados y areas rurales
entre las parroquias de Pifo y La Merced, se evidencia la falta de estrategias para el manejo
sostenible de residuos sélidos, la mayoria no se clasifican ni se reciclan.

Respecto al abastecimiento de aguRara la ciudad y el territorio distrital, las fuentes de agua

para el servicio que presta la EPMAPS, provienen en un 93,1% de agua superficial, y el 6.9% se
capta de pozos, vertientes y galerias; se indica tambiénefj@5% de los ecosistemas de donde

se capta el liquido vital son de paramo, cuya funcién principal es el almacenamiento y la regulacion
del recurso hidrico. Las cuencas aportan el 93% del total de agua captada por sistemas de aduccion
al ano, el sistem&apallacta con un 38%, el sistema La MiSar con el 14%, las conducciones
orientales con un 30% y las occidentales en un 11%. Esta realidad exige la creacion de estrategias
de proteccion a las fuentes de captacion de este recurso; considerando suldimiienero y que

muchas de ellas se ubican fuera de los limites del DMQ. Es importante puntualizar que los sistemas
de captacién natural de agua se encuentran en zonas vulnerables a movimientos de masa,
principalmente aquellas ubicadas en el eje Atacaiohincha, o que representa un riesgo
permanente para las zonas que se abastecen de estas fuentes. Estas estrategias de proteccion
deben considerar el cambio climético y sus efectos.

Respecto a la dotacién del servicio de agua potabdsociado a la infratructura de la red de
distribucion se ha detectado que existe un alto consumo de agua en el DMQ, muy por encima de
las cifras recomendadas por la OMS, por lo que se requiere de mecanismos de concientizacion
sobre el consumo de este recurso, ya que se gxtayuna creciente demanda en el futuro (mas

aun con el escenario de pandemia actual).

En cuanto a redes de alcantarillad&n el area urbana el 80% de las descargas al sistema de
alcantarillado proviene del sector residencial, porcentaje del cual Urinterel 3% es tratado,

estas cifras demuestran la causa de la contaminacion de varios rios, de los cuales se encuentran
en situacion critica el Machangara y el Monjas, por lo que es inminente la necesidad de
construccion de las plantas de tratamiento deuag residuales, como la de Vindobona, que
aportara a la descontaminacion de estos y otros rios para la recuperacion ambiental de las
guebradas y la hidrografia del DMQ.

Sobre la infraestructura de energia eléctric&e encuentra distribuida mediante redés alta

tension y subestaciones eléctricas ubicadas en su mayoria en la meseta central (Hipercentro) y los
valles. La distribucién de la energia eléctrica como tal, se lo realiza mediante cableado aéreo en la
mayor parte de la ciudad. Junto a estas lireléstricas, se juntan una serie de cables de empresas

de servicio privadas, lo que genera una afectacion al paisaje de la ciudad (tallarines) y al desarrollo
natural del arbolado urbano. Esto exige pensar en alternativas de soterramiento de cables con
participacion publica y privada; a fin de mejorar la imagen de la ciudad.

En lo que respecta a condiciones socialds:pesar de ser una ciudad con mayor riqueza
economica y factores de desarrollo del pais, la pobreza en Quito se ubica en el 8,2 % de la
poblacion del area urbana (parroquias urbanas), mientras que la pobreza extrema alcanza el 2.8%
(ENEMDU, 2019). Esto quiere decir que 11 de cada 100 quitefios se encuentran en una situacion
de pobreza o pobreza extrema. Las condiciones laborales en Quito sgidtanafectadas
principalmente por la coyuntura econémica la cual refleja una contraccion de la demanda
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agregada a nivel nacional y cantonal, el empleo inadecuado ha crecido a un ritmo inaprepiado
empleo formal se ha visto reducido. Las proyecciones gh afio 2030 muestran que estas
tendencias continuarian, si no se generan las condiciones necesarias para la generacion de empleo
adecuado. Hecho que agudiza mucho mas las condiciones de vida de los grupos vulnerables y de
atencion prioritaria, como nif& nifias y adolescentes, adultos mayores, personas en situacion de
movilidad humana, discapacidad, personas con experiencia de vida en calle, poblacion LGBTI,
pueblos, comunidades, comunas y nacionalidades indigenas y afroecuatorianas. Ademas, la
violenciade género no ha disminuido, siendo mucho mas grave en el estado de excepcién por
COVIEL9. Entre los temas que requieren una mayor intervencién se tiene: proteccion integral
(salud, educacion, servicios de atencion infantil y familia), proteccion emerdsitiacion de
pobreza extrema y crisis econdmisocial severa afectada por desastres naturales o conflictos
armados), y proteccion especial (violencia, embarazo y microtrafico).

En lo que respecta a hvienda de interés scial: Esta fomenta la segragiéon socio espacial. La
mayoria de los proyectos de vivienda social se desarrollan en zonas periféricas con baja cobertura
de transporte y otros servicios, equipamientos e infraestructura, lo cual dificulta la movilidad de
las personas y las obliga a nii@arse en largos tramos.

En lo relacionado con la economi&e debe mencionar que el DMQ tiene la tasa de desempleo
mas alto de las ciudades del pais, el mismo que tuvo un incremento del 4.4% en el 2014 al 9.7%
en el 2019. El sistema econémico no invadude forma integral la variedad de organizaciones
existentes. Las grandes empresas y corporaciones concentran la mayoria de las ventas (87%) de
productos y servicios, dejando una patrticipacion menor a las medianas y pequefias empresas, asi
como las de Ecammia Popular y Solidaria relegadas de los encadenamientos produdtaos.
economia del DMQ ha crecido considerablemente en las Ultimas décadas y llegd a ser el principal
nodo econdmico del pais en los dltimos afos, sin embargo, todavia es muy dependiagastd

publico del estado central, y, por lo tanto, muy vulnerable a los ciclos econémicos y la estabilidad
de los ingresos fiscales.

El sistema agroalimentariarepresenta uno de los motores de la economia de Quito, tiene una
importante industria alimenticia; sin embrago el sector de la agricultura en realidad sélo
representa un 1.5% de la economia del DMQ (Planifica Ecuador, 2019). Mas aun, el Distrito sufre
unaalta vulnerabilidad alimentaria porque el distrito solo puede abastecer el 5%, y Pichincha el
14%, de los productos alimenticios que demanda para subsistir (FAO, 2018).

En lo que respecta al patrimonio arquitecténic&e encuentra desprotegido y vulnetab El

marco legal metropolitano vigente se encuentra desactualizado, acorde a las disposiciones de
leyes nacionales, lo cual impide una gestion adecuada del patrimonio. Hay una falta de
herramientas para proteger el patrimonio arqueol6gico que no estéeroplado en zonas de
proteccion ambientales.

Sobre los procesos de crecimienten el territorio metropolitano se manifiestan tres procesos de
crecimiento principales que son correspondientes con las tres principales estructuras geograficas:
compacto ena ciudad central, disperso en los valles suburbanos y aislado en las areas rurales.
Estos procesos son correspondientes a su vez con las caracteristicas fisicas, la clasificacion del
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suelo, los procesos de movilidad demografica, las presiones del matehdoelo y el deterioro
de condiciones de habitabilidad de la ciudad ceftral

1 Sobre las debilidades relacionadas con las infraestructuras, equipamientos y servieints
ultimos 20 afios, debido al dinamismo del sector de la construccion, del proceso de legalizacion
del suelo, de la importante inversion municipal en la recuperacién del espacio publico en las &reas
centrales de la ciudad y en la habilitacion de ieftauctura y servicios especialmente de
transporte, vialidad, seguridad y agua potable por parte de la Municipalidad se ha operado un
proceso de densificacion y consolidacion general heterogéneo que se expresa de formas
especificas en el ambito territorigl urbano, y sobre los cuales se han identificado ciertas
deficiencias:una excesiva concentracion de equipamientos y actividades de centralidad en la
parte central de la ciudad lo que afecta el funcionamiento debido a la cantidad de viajes a esta
zona, conpromete la segudad y la vuelve mas vulnerablelteademanda e incremento de
movilidad, especialmente vehicular, en una red vial limitada por su capacidad lo que crea
dificultades en el trafico e incrementa lantaminacién del aire y el ruidogge a la importantes
inversiones municipales en algunos barrios periféricos, las obras de urbanizacién (especialmente
de calles, servicios y equipamientos) se mantienen inconclusas limitando su accesibilidad y
conexién con otros barrios y servicios (transporagaleccion de desechos, alumbrado publico)
deteriorando la calidad de vida k seguridad de sus habitantescupaciéon irregular con
asentamientos de vivienda en las periferias ecoldgicas odeidgnsuroriental de la ciudad;
agudizacion de conflictos deso entre las industrias y los usos residenciales que desalienta la
permanencia de la actividad productiva en la ciudad, demanda espacios alternativos de
localizacién y empieza a genem@pcesos de renovacion urbanagtdrioro de la imagen urbana
de los pincipales ejes urbanos y de algunos sectores y barrios urbanos tradicionales falta de
tratamiento de los espacios publicos;lysolescencia en algunos tramos de redes de agua potable
y alcantarillado

1 Sobre la urbanizaciénta urbanizacién de parroquiasrales y el abandono del centro de la
ciudad, va de adentro hacia fuera (a los valles), y provoca un proceso de peri urbanizacion de
caracter expansivo y difuso que define un modelo de crecimiento disperso, caracterizado por la
expansion incontrolada y espulativa de areas residenciales, (menor precio, cercania a la
naturaleza) y de otros usos, y por el deterioro de las areas histdricas parroquiales. De esta manera
progresivamente se han incorporado de forma inconexa y dispersa varios poblados y areas
agricolas, en los valles de TumbaCambayd, Los Chillos, Calderén y Poma&an Antonio de
Pichincha, esta realidad periurbana ha determinado algunas deficiencias, tales como:
discontinuidad territorial debido a su implantacién de nuevas urbanizacionesererdes valles
limitados por rupturas naturales lo que ha conferido caracteristicas propias de uso, ocupacion,
limitaciones en la estructuracion de la red vial local y en la prigstate servicios de transporte;
alto nivel de fraccionamiento del suelescaso nivel de consolidacion (a excepcién de Cumbaya)
gue no ha permitido la configuracion de centralidades, la falta de disefio de espacios centrales y
de prevision de equipamientos (areas verdes, salud) ha conllevado incrementovdieladohacia
la ciudad central; msuficiencias de infraestructura sanitaria agua, alcaltedo y recoleccion de
desechos; a@ntaminacion de los auces hidricos; ferta desordenada de equipamientos de
turismo local y de fin de semanandencia de localizacion de equipamientmetropolitanos
vinculados a la demanda de la incorporacion produdtigda periferia no urbanizable; yesta

8 La Planificacién el Desarrollo territorial en el Distrito metropolitano de Quito (2009). Recuperado de
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resld=45456
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ilegal de suelo para urbanizacién en areas no urbanizables de Calderon y Conocoto Alto, entre
otros.

1 En lo que respecta con el area rural d@MQ: Esta tiene sus propias particularidatjeentre las
principales caracteristicas de esta zona, estan: los suelos que poseen condiciones fisicoquimicas
aceptables (inceptisoles) y pueden dedicarse a usos agricolas, pecuarios y forestales en un 50%
del &rea, lo que denota la productividad de la zona. El 35% del territorio corresponde a 21 areas
declaradas como de proteccién bajo diferentes figuras, mediante acuerdos o resoluciones como
bosques de proteccion, adicional a un 38.6% de sugiespor su aptud podrian ser declarados
zonas protegidas, lo que evidencia la importancia de salvaguarda de estas areas que en la
actualidad no tienen tratamiento alguno.

I Entorno al uso del suelo en el area rural del DM&g ha detectado un uso ineficiente del suelo
agricola en donde los suelos aptos para produccion agricola de los valles orientales han sido
destinados para usos urbanos. La produccién agricola para abastecimiento del DMQ se ha
establecido en un 28% lo que indica una pérdida de seguridad alimedédnido a la expansion
de la mancha urbana. A mas de esto, se puede mencionar:

- Inequidad en el sistema de alimentos: reconcentracion de recursos productivos, alta
precarizacion del agro, falta de acceso a alimentos saludables y reconocimiento justo del
trabajo de productor.

- Ocupacion urbana de tierras cultivables

- Restricciones ambientales relacionadas con los ecosistemas natgaatesiazas del cambio
climatico y pérdida de recursos naturales

- Se abusa del uso de agrotoxicos y la mayor parte de los alimexteden las tolerancias del
CGodex alimentario.

- Uso inadecuado del agua y suelo, en los cultivos convencionales, de baja a muy baja
productividad en legumbres, oleaginosas, raices, tubérculos y hortalizas.

- Predomina una visién de alimento como mercanelagro negocioorienta la produccion
alimentaria.

- El ingreso nacional de alimentos esta concentrado en pocas vias, y existe alta demanda
internacional de alimentos.

- No existe una gestién sostenible de desechos soélidos, la ciudad devuelve al campoybasura
contaminacién, mientras el campo entrega a la ciudad recursos naturales y alimentos.

- La frontera agricola se esta expandiendo sobre las Areas de Proteccion Natural ocupando un
23% de estas, los principales conflictos se detectaron en los ACUS Mashiph|FCamino de
los Yumbos y en el APH del Cerro Puntas. Por otro lado, se puede evidenciar que la Mancha
Urbana, principalmente en las parroquias de Puembo, Tababela y Yaruqui, esta ocupando el
14% del suelo apto para cultivo.

- Varios cauces de rio qper su localizacién estan expuestos a contaminacién agrogquimica.

- Las zonas de concesion minera definidas por el ARCOM, principalmente en las parroquias de
Pacto y Gualea, se encuentran invadiendo las areas de proteccion de los Acus de Mashpi y
Pachijal y éeas de valor ecosistémico.

- La mineria de metales invade un 7,62% del area de proteccién y un 5,12% de las areas con un
valor importante ecosistémico, mientras que la mineria de aridos y pétreos y no metales,

9 La Planificaciébn del Desarrollo territorial en el Distrito metropolitano de Quito (2009). Recuperado de
https://biblio.flacsoandes.edu.ec/catalog/resGet.php?resld=45456
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invade un 0,32% de las areas de protecciomY12% de las &reas con un importante valor
ecosistémico.

Explotacion irracional de canteras.

Limitaciones de agua de riego en la zona del nuevo aeropuerto.

Existen problemas en la utilizacion del suelo; solo el 22% son adecuadamente utilizados, el
49% sn sobre utilizados el 25% subutilizados y un 4% son erosionados.

Todas las cabeceras parroquiales se encuentran articuladas a la red vial principal en buenas
condiciones; sin embargo, el equipamiento relacionado con las paradas de transporte publico
es heficiente y limitado.

Las cabeceras parroquiales como barrios dispersos necesitan mejoras en los servicios basicos
y apoyo a las actividades productivas.

Contaminacion ambiental y sanitaria por mala gestién de quebradas tanto en el area urbana
como ruraldel DMQ.

1 En cuanto a Riesgos NaturaleEl DMQ en las Ultimas décadas ha experimentado procesos
acelerados de crecimiento urbano, principalmente no planificado, en zonas del territorio donde
por sus caracteristicas naturales, uso inadecuado del suelo, degradacion ambiental, mal manejo
de aguasnegras/grises, sistemas constructivos deficientes, existen actualmente condiciones
inseguras que generan algun tipo de riesgo para la poblacién, sus bienes, medios de produccién e
infraestructura en general.

i1 En el tema de gobernanz&e ha identificadtas siguientes problematicas:

Baja credibilidad de la gestion publica por parte de la ciudadania.

Desconocimiento de la comunidad de los proyectos que ejecuta el MDMQ.

Falta de continuidad en la gestion por cambio autoridades.

Normativa insuficiente y destualizada.

Instrumentos de planificacion desactualizados.

Débil articulacion sectorial e intersectorial que generan duplicidad de acciones y dificulta la
coordinacién entre las instancias que integran el MDMQ

Inexistencia de acuerdos de mancomunidad erltbe cantones Quita; Mejia y Quito-
Rumifiahui para temas relacionados a la Movilidad, manejo de Cuencas Hidricas y
eguipamientos mancomunados.

Falta de estudios para identificar riesgos potenciales multivariable en el DMQ que permitan
prevenir los riesge que afecten las infraestructuras, equipamientos y los servicios basicos en
el DMQ.

No se cuenta con suficientes sistemas de monitoreo y alerta temprana para reportar
amenazas en zonas de alto riesgo.

Catastro desactualizado en las zonas de crecimiertano y rural.

Falta de integracién de los sistemas de informacion del MDMQ como soporte para la toma de
decisiones.

Débil incorporacién de la tecnologia en la gestion territorial del DMQ.

Las probleméticas presentadas el Modelo Territorial Actuakonlas identificadas en el proceso de
construccion del diagnoéstico, y son las que se esperan resolver cqmoliisas yestrategias
planteadas enel capitulo 2 de la version actualizadal Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del D) 2021¢ 2033

A continuacion, se presenta el Corema del componente biofisico del Modelo Territorial Actual:
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llustracién2: Corema del componente biofisico (DMQ) del Modelo Territorial Actual
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1.3. Impactos sociales de la pandemia por COM®en el pais.

A continuacion se presenta una breve sintesis del impacto social y econémico de |al@QNi®si
bien presenta datos a nivel pais, las problematgmaslas mismas que vivié el DMQ al ser la capital y
una de lagiudadeanas pobladas.

El impacto de la COMID, surgidinicialmente como una crisis sanitaria, pero ha trascendido a todas
las dimensiones de la vida social y del desarrollo, causando efeetativos en los &mbitos sociales

y econdémicos a nivel mundi&omo medidas de prevencion a efecto de evitar la propagacion del virus
la mayoria de paises optaron por emitir politicas como el distanciamiento social, el confinamiento y
las cuarentenas,stas medidas causaron la reduccién y/o suspension las actividades de produccion y
de consumo, desencadenando efectos adversos.

Con el propésito de orientar las prioridades y decisiones de politica publica por parte del Gobierno
Nacional, de los gobiern@aténomos descentralizados y de todas las Funciones de Estado; asi como

del sector privado y la sociedad civi, Vicepresidencia de la Republica del Ecuador, en articulacion

con la Secretaria Técnica Planifica y con el auspicio de Banco Mundial, bladmias y la Unidn

Europea realiz6 la publicacién9 @ f dzZl OAsy a20A2-B8QZyHOHDOREMNED H I HAS
cuales present#os siguientes impactos sociales

i Impacto en condiciones de vida:

- Adiciembre del 2020, 212.512 casos C@MBonfirmadoy 14.034 fallecidos.

- El acceso a servicios de salud disminuye principalmente para los grupos mas vulnerables, 19
millones de atenciones en salud se dejaron de realizar.

- En el pais se advierte gue en promedio la brecha de conectividad es del 48% erbaree
y del 78% en zonas rurales (INEC, 2019), la modalidad de educacion virtual afecto a 5,3
millones de estudiantes.

- Riesgo significativo de afectacién a la sostenibilidad de los servicios, por descenso en la
recaudacion.

1 Impacto en medios de vida:
- 532 mil personas perdieron su empleo, equivalente al 6,6% de la PEA.
- 127 mil empleos perdidos en el sector de alojamiento y servicios, 98 mil en el comercio, 63
mil en la construccién, principalmente.
- 76 mil mujeres cayeron en el desempleo.
- El sector infamal pasé del 46,7% en 2019 al 51,1% en 2020.

i1 Impacto en Pobreza:
- 1,4 millones de nuevos pobres por ingresos, aumentando la pobreza de 4,3 millones a 5,7
millones de personas.
- 1,1 millones de personas pasaron a la pobreza extrema por ingresos, pasah@am#iones
a 2,6 millones.

1 Impacto en Seguridad alimentaria e Inclusioén social:
- 3 de cada 10 hogares pueden pagar el costo mensual de la canasta basica familiar.
- 19,4 % de los hogares en la Sierra estan en inseguridad alimentaria severa y moderada
- 30% de hogares rurales en inseguridad alimentaria severa y 5% en emergencia.
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- Al 75% personas en movilidad humana les preocupa no poder cubrir las necesidades basicas
de su familia.

Impacto en Género:

- 450 mil mujeres cayeron en pobreza y 308 mil en extrema pobreza.

- Incremento de 15,50 horas semanales dedicadas al cuidado no remunerado a cargo de
mujeres en condicion de pobreza y del 11,95 en mujeres no pobres. .

- 113 mil llamadas de emergencia porleitcia intrafamiliar, y 80 femicidios.

Impacto en la economia:

- La pérdida econ6mica por sectores se concentrd principalmente en tres sectores, sector
comercio con pérdidas estimadas 8@ millones de délaressector turismo cor 8 millones
de délares ynanufacturas con Z,millones de délares

- Anivel agregado &IB atraves6 una reduccion d8% entre 2019 y 2020, destacandue la
mayor disminucién-128%) se origind durante el trimestre de confinamiento obligatorio
entre abril y junio de 2020.

- Par el afio 2020 la tasde empleo adecuado llegd a 1%para la poblacion indigena; 28,2%
para la montubia y 32%para la poblacién afro ecuatoriana.

Impacto en el DM®: En el DMGedieronlos mismos impactosocialeslescritos en los parrafos
anteriores. Sin embargo, ademas se debe mencionar que en ellBM@Iucion de los contagios
evidencia que el virus no se ha expandido ni ha afectado a la poblacion de manera homogénea,
siendo indiferente a condiciones sociales o econdmicas, pero paulatinanaeatddrmedad se

ha instalado con mayor agresividad en las zonas urbanas méas vulnerables. Quito llegé a ser la
ciudad con mayores contagios en el paggistrando en el afio 2020, 79.884 casos C&¥ID
confirmados y 2.297 fallecidos, y en el afio 2021, ad@6agosto, 90.089 casos COMID
confirmados y 1.340 fallecidossth se puede deber a factores como el hacinamiento provocado
por el desordenado crecimiento de la ciudad y las construcciones en condiciones precarias y con
un limitado acceso a serviciosmubicarse en areas de riesgo natural. En cuatdaa&sponibilidad
hospitalaria por la insuficiente capacidad de camas se tuvo que abrir el Centro de Atencion
Temporal Quito Solidario en el centro de convenciones del parque Bicentenario. En el contexto
socio econdmicplas medidas propuestas teleducacion y teletrabajo, demandan el uso esencial
de una computadora, tablet o un celular inteligente con conexion a intelmetjalse contrapone

con la realidad de muchas familias en especial en las zorass, ya que existe una baja tasa de
disponibilidad de dispositivog deficienteconexion a internet que limita el acceso de muchos
estudiantes a la educacion, especialmente a aquellos con bajos recursos. El turismo urbano es un
sector gravemente afectio, el confinamiento generalizado hiciera imposible el desplazamiento

de las personas afectando de forma inmediata los servicios de transporte, hospedaje,
entretenimiento y alimentacion que fueron lpsimeras actividades en cerrar.

A partir delos elemenbs presentados, evaluaciidel PMDOT 20152025, del diagndstico

estratégicd? del DMQ y de los impactos del COVIDsEXlisefi6 la actualizacion de los objetivos y
estrategias del PMDOT 2022033.

10|nformacién tomada de: Quito y el Cotifl, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales FLACSO Ecuador.
11Ver su version completn el Apéndice 1: Evaluacién del PMDOT -2025.
12Ver su version completa enAgbéndice 2: Diagndstico estratégico del DMQ.
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QUITO

awa-nq’:— ofre vey

A continuacioén se presenta los lineamientos generales de la planificacion estratégica a 12 afios, para
el Distrito Metropolitano de Quito, el cual tiene como objetivo plantear las alineaciones normativas y
programaticas que se debe cumplir, la vision dead®dlo, las politicas transversales que deben guiar

la actuacion municipal para la ejecucion del PMDOT, el detalle de los objetivos estratégicos, con sus
politicas, estrategias y lineas de accion y metas especificas, que deberan cumplirse para alcanzar la
consecucion de los objetivos estratégicos y con ello llegar a la VisiBes#erollo al 2033. Esta
planeacion estratégica, se complementard al final de este capitulo con la Estradedgfarial y
Metropolitana. Las secciones de planeacion estratégita afios, que forman parte de la Propuesta

del PMDOT 2024.2033; fueron realizadas técnicamente por la Secretaria General de Planificacion del
MDMQ, mismas que fueron construidas a partir del andlisis de la Evaluacién del PMDGAD2615

(Ver Apéndice lxlel Diagidstico estratégico del DMQ (Ver Apéndice 2); y del aporte en mesas de
trabajo con actores internos y externos (Ver Apéndice 3).

2.1. Alineacion normativa y programatica

2.1.1. Marconormativo generaldel PMDOT2021¢ 2033.

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territoria encuentra enmarcado
principalmenteen las siguientesormas,leyes, codigos, e instrumentos juridicetacionados con el
desarrollo y ordenamiento territorial

llustracion3: Marco normativo general del PMDOT

Nota: Por la naturaleza del PMDOT se presenta en la ilustr&lémmayoria de normativa relacionada con desarrollo y
ordenamiento territorial, pero es importante tomar en cuenta que para el desarrollo del PMDOT se tomaron en cuenta otras
normas y leyes de tematicas especBiceomopor ejemplo los dcretos presidenailes60 y915, entre otros.

Fuente:Secretaria General de PlanificacidiDMQ, 2021
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