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De nuestras consideraciones:

Adjunto se servird encontrar los resultados de nuestro primer estudio para prevenir la corrupcion,
enfocado en materia de contratacion publica.

La Comisidn Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcidn fue instituida camo Unidad Especializada
de la mas alta jerarquia del Distrito Metropolitano de Quito, dotada de autonomia e independencia
economica, politica y administrativa, que actuara en representacion de la ciudadania del Distrito,
conforme se sefiala en la Ordenanza Metropalitana N° 116, publicada en el Registro Oficial N°320, de
23 de abril de 2004.

En la Ordenanza Metropolitana 116 en su articulo innumerado 3 respecto a los objetivos especificos
“.. formular observaciones encaminados a lograr que los procesos de la administracién municipal
siempre sean tronsparentes..”, la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcién ha
desarrollado en base a la verificacion de los Procesos de Contratacidn Publica un Estudio que recoge
las observaciones y oportunidades de mejora en el ambito de la Contratacidn Publica, como
herramienta para promover la transparencia en la gestidn publica municipal.

INFORME DE VERIFICACION DE PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA 2015-2016

1. ANTECEDENTES

~ El 20 de abril de 2015, se efectud la reforma del Estatuto QOrgédnico de Gestion
Organizacional por Procesos de la Comision Metropolitana de Lucha contra la
Corrupcidn, en donde consta como una de las Atribuciones y Responsabilidades de la
Unidad de Contratacién Publica: “b) Establecer lo metodologia de intervencion por parte
de la CMLCC en los procesos de contratacion ptiblica municipal”, por lo que se ha
intervenido a partir de esa fecha, en los procesos de contratacidn de las distintas
entidades municipales mediante un andlisis operativo {visitas de campoc a las
instituciones y verificacidn de expedientes) y a través de un monitoreo detallado de los
procesos seleccionados, en el portal de compras publicas.

~ Adicionalmente consta en el Estatuto QOrgénico de Gestion Organizacional por Procesos
de la Comision Metropolitana de Lucha Contra la Corrupcidn, de 20 de abril de 2015,
como otra de las Atribuciones y Responsabilidades de la Unidad de Contratacién Publica:
“d) Anglizar y evaluar Ios procesos de contratacion publica priorizados y emergentes,
planteando _observaciones _y recomendaciones _gue permitan _prevenir _actos _de
corrupcidn”, y en virtud de aquello, en los afios 2015 y 2016 se han seleccionado,
maonitoreado y analizado varios procesos del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, sus dependencias municipales, empresas y corporaciones, y se ha verificado que a
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pesar de las recomendaciones acogidas y de las irregularidades prevenidas, existen
actualmente todavia errores de forma y de fondo por ser subsanados en las

Instituciones.

2. OBJETIVO

Prevenir e investigar de oficio o por denuncia, los presuntos actos de corrupcion en los procesos
de contratacidn publica generados en las dependencias y entidades municipales, desvirtuando o
corroborando los hechos denunciados; v, recomendando |a aplicacidn de mejores practicas de

transparencia.

3. INFORMACION ESTADISTICA

CUADRO N° 1: PROCESOS MONITOREADOS ANO 2015

PROCESOS MONITOREADOS 2015
Procesos Procesos No
TRIMESTRE Pr'ocesns Satlsfacton.os SaIISfECtOI'.IPS
Monitoreados (Recomendaciones {(Intervencion
Acogidas) CMLCC)
TRIMESTRE 1 7 4 3
TRIMESTRE 2 12 10 2
TRIMESTRE 3 35 32 3
TRIMESTRE 4 49 39 10
TOTAL 1032 85 18
PORCENTAIJE 100,00% 82,52% 17,48%
Elaborado: Unidad Técnica de Contratacion Pablica de la CMLCC
Fuente: Estadisticas de Unidad Técnica de Contratacion Pihlica - Afo 2015
PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA
MONITOREADOS 2015
103 PROCESODS
MONITOREADOS

Procesos Satisfactorios (Recomendaciones Acogidas}

» Procasos No Satisfactorios (Intervencdn CMLCC)

Elaborado: Unidad Técnica de Contratacién Publica de la CMLCC
Fuente: Estadisticas de Unidad Técnica de Contratacion Publica - Ao 2015
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CUADRO N° 1: PROCESOS MONITOREADOS ANO 2016

PROCESOS MONITOREADQS 2016
Procesos Procesos No
Procesos Satisfactorios Satisfactorios
TRIMESTRE Monitoreados | (Recomendaciones | {Intervencion
Acogidas) CMLCC)
TRIMESTRE 1 17 13 4
TRIMESTRE 2 23 19 4
TRIMESTRE 3 26 23 3
TRIMESTRE 4 25 19 6
TOTAL 91 74 17
PORCENTAIE 100,00% 81,32% 18,68%

Elaborado: Unidad Técnica de Contratacion Publica de la CMLCC
Fuente: Estadisticas de Unidad Técnica de Contratacidn Pablica — ARc 2016

PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA
MONITOREADOS 2016

91 PROCESOS
MONITOREADOS

= Procesos Satisfactorios [Recomendaciones Acogidas)

= Procesos No Satisfactoros (Intervenddn CMLEC)

Elaborado: Unidad Técnica de Contratacidn Publica de la CMLCC
Fuente: Estadisticas de Unidad Técnica de Contratacion Publica — Afo 2016

ANEXO 1 - CUADRO CONTRATACIONES DE iINFIMA CUANTIA.

ANEXO 2 - CUADRO PROCESQS DE CONTRATACION PUBLICA.

6. CONCLUSION

seuci s isemrcos HONESTO

4, SUGERENCIAS Y REQUISITOS INDISPENSABLES EN PROCESOS DE INFIMA CUANTIA

5. OBSERVACIONES RECURRENTES EN MONITOREQ DE PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA

Del andlisis de los procesos de contratacién llevados a cabo por las entidades y dependencias
municipales, se ha logrado evidenciar 1as siguientes debilidades y asi mismo se puede considerar
algunas alternativas de mejora:

¥ Laseleccidn de los procesos de contratacidn de las dependencias contratantes del MDMQ, que se
someten a [a vigilancia y monitoreo, permiten tener un adecuado manejo de los recursos

publicos, una oportuna planificacion, la deteccién oportuna de errores que se cometen durantt/’
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su fase preparatoria y precontractual, permiten la adopcién de correctivas y de esta manera
evitar el cometimiento de similares errores en procesos de contratacion futuros.

7. RECOMENDACIONES

¥ La vigilancia y el monitoreo que se realiza a los procesos de contratacion seleccionados
determina que es necesario profundizar sobre la importancia de que las dependencias
contratantes se mantengan actualizadas en la normativa que expide el SERCOP y el beneficio que
brindan las capacitaciones virtuales del ente rector en materia de contratacion para asegurar la
calidad de los procesos que se ejecutan a través del Portal de COMPRASPUBLICAS, fortaleciendo
de esta manera la transparencia de la gestidn municipal.

¥ Concienciar a las mdximas autoridades y responsables del manejo de los procesos de las
dependencias contratantes del MDMQ sobre la importancia de establecer controles que
aseguren que las adquisiciones se ajusten a la normativa vigente v a la planificacién aprobada;
ademas de que determine los lineamientos que servirdn de base para una adecuada
administracién del tiempo de cada una de los diferentes tipos de contratacion, de modo que
cumplan con las fechas y etapas constantes en los cronogramas que se publican en el Portal de
COMPRASPUBLICAS.

¥ Se ha considerado fundamental propiciar la generacion de una politica efectiva de contratacidn
publica orientada hacia la cbtencion de servicios publicos de mejor calidad, a menor costo y en
condiciones apropiadas de oportunidad. Por este objetivo, es importante iniciar un proceso de
reflexion sobre la mejor forma de aprovechar todas sus posibilidades, cuanto mas que es
preocupacion de la actual administracion que los procesos de contratacion publica se lleven
adelante bajo un marco de total transparencia.

¥ Finalmente se recomienda que las entidades edilicias implementen y gestionen manuales y/o
instructivos de buenas practicas en materia de contratacién, afin de fortalecer la gestién

institucional en compras publicas. /
o by, fo/ﬂj

Dr. Gaston AL Xelasquez V.
PRESIDENTE (E}
. GAD DMQ .
COMISION METROPOLITANA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

I Jaan Alvarez L
JEFE DE LA UNIDAD TECNICA DE CONTRATACION PUBLICA (E)

€.C. Eco. Miguel Davila
ADMINISTRADOR GENERAL

Ing. Olga Nuiez
DIRECTORA METROPOLITANA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

Arg. Samia Pehaherrera .
SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION
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L , i " CONTRATACIONES DEINFIMA CUANTIA

OBJETQS DE CONTRATACIGN PERMITIDOS

BIENES, SERVICIOS Y OBRAS

PRESUPUESTO REFERENCIAL (SIN IVA) PERMITIDO PARA
EL ARD 2017

HASTA § 5.967,02

EXCEPCIONES Y CASOS ESPECIALES ESTABLECIDOS EN EL
CAPITULD V DE LA RESOLUCION RE-SERCOP-2016-072

CONSULTORIAS (PROHIBICIGN]

ALIMENTOS ¥ BEBIDAS PARA CONSUMO HUMANO O ANIMAL

ADQUISICION DE COMBUSTIBLES EN OPERACIONES MENSUALES QUE NO SUPERE EL
PRESUPUESTO DE INFIMA CUANTIA {IC)

REPUESTOS O ACCESORIOS QU

E NO SEA FACTIBLE ADQUIRIR MEDIANTE REGIMEN ESPECIAL

PRESUPUESTO DE IC.

ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUESBLES CUYO PRESUPUESTD ANUAL ND SUPERE EL

|PREVISTOS EN RGLOSNCP.

ADQUISICION DE MEDICAMENTOS QUE NO SEA FACTIBLE ADQUIRIR MEDIANTE PROCESOS

SEGURDS, CUANDO VALOR ANUAL DE LA PRIMA NO SUPERE EL PRESUPUESTO DE IC.

REQUISITO

NORMATIVA

DETALLE

CERTIFICACION PRESUPUESTARIA

Art, 24 LOSNCP, Art. 27
RGLOSNCP.

|En las expedientes de Infima Cuantia debe constar el Certificado
de Disponibilidad Presupuestaria por el monto requerido para la
contratacldn, incluido el IVA.

ESTUDIOS ¥ COTIZACIONES {CUADRO COMPARATIVO,
INFORME TECNICO, INFORME ECONOMICO, ESTUDIO DE
MERCADO)

Art, 23 LOSNCP, Art. 336 de la
Res. RE-SERCOP-2016-072 que
expidié la Codificacién y
Actualizacidn de Rescluciones
emitidas por ¢l SERCOP

Se debe determinar el presupuesto referenciat acorde a los
estudios definitives efectuados por la Entidad y adicionalmente
|se debe contar con el estudio de mercado respectivo en funcidn
de las proformas cbtenidas.

QUE LA CUANTIA DE LA CONTRATACION, EXCEPTUANDD
|LQS DE CONSULTORIA, SEA INFERIOR A MULTIPLICAR EL
COEFICIENTE 0,0000002 DEL PIE.

Arts. 330 y 334 de la Res. RE-

SERCOP-2016-072 que expidid

Ia Cod'ficacidn y Actualizacion

de Resoluciones emitidas por
e! SERCOP

kLas contrataciones ng deben superar el coeficiente 0,0000002
del presupuesto inicial del Estado de! correspondiente ejerciclo
econdmico.

QUE LA CONTRATACION PARA BIENES Y SERVICIOS
NORMALIZADOS, NO CONSTE EN EL CATALOGO
ELECTRONICO.

Art, 330 de la Res, RE-SERCOP-
2016-072 que expidid Ia
CodHicacién y Actualizacidn de
Resoluciones emitidas por el
SERCOP

La contratacién no debe constar en ef catdlogo electrénico yfo
catdlogo Inclusivo determinado por el SERCOP, Se sugiere que
exista en el expediente la certificacién de la no existencia del
bilen y/o servitio en el CATE.

CONTRATACION DE OBRAS QUE SOLO SEAN PARA LA
REPARACION, REFACCION, REMODELACION, ADECUACION,
MANTENIMIENTO O MEJORA DE UNA CONSTRUCCION O
INFRAESTRUCTURA EXISTENTE, CUYD PRESUPUESTO
REFERENCIAL SEA INFERIOR & MULTIPLICAR EL
COEFICIENTE 0,0000002 DEL PIE.

Art. 333 de la Res. RE-SERCOP-
2016-072 que expidid la
Codificacién y Actualizacidn de
Resoluciones emitidas por el
SERCOP

La contratacién puede responder dnicamente a los casos
establecidos para requerimientos de obras.

QUUIE LA CONTRATACION NO HAYA S1D0 PLANIFICADA Y EN
TAL CASO QUE NO CONSTE EN EL PLAN ANUAL DE
CONTRATACIONES; Y QUE AUNQUE CONSTE EN EL PAC, NO
SEA UN REQUERIMIENTO CONSTANTE Y RECURRENTE
DURANTE EL EJERCICIO FISCAL Y QUE PUEDA SER
CONSOUDADO PARA CONSTITUIR UNA SOLA
CONTRATACION QUE SUPERE EL COEFICIENTE DEL
0.0000002 DEL PRESUPUESTO INICIAL DEL ESTADO.

Art. 330 de la Res. RE-5ERCOP-
2016-072 que expidid la
Codificacion y Actualizacion de
Resoluciones emitidas por el
SERCOP

La contratacién puede o no constar en ef Plan Anual de
|Contratacidn, y la misma no debe constituir un requerimiento
constante y recurrente durante el ejercicio fiscal.

SIEMPRE QUE SEA POSIBLE, QUE LA CONTRATACION
CUENTE CON AL MENOS TRES PROFORMAS PREVIAMENTE
A DEFINIR EL PROVEEDOR CON QUIEN SE REAUIZARA LA
CONTRATACION POR [NFIMA CUANTIA.

Art. 336 de la Res. RE-SERCOP-
2016-072 que expidid la
Codificacidn y Actualizacion de
Resoluciones emitidas por el
SERCOP

Es indispensable que para la contratacion se hayan obtenido las
proformas necesarias por parte de diferentes proveedores.

DELEGACIONES (RESOLUCIHONES ADMINISTRATIVAS, DE
SER EL CASQ)

Art, 60 RGLOSNCP

En caso de que existan delegaciones para la gestidn y
autorizacidn de los casos de Infima Cuantia, dicha autorizacion
debe constar en el expediente respectivo.

PUBLICACION DEL PROCESO DE INFIMA CUANTIA EN EL
PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS

Art. 337 de |a Res, RE-SERCOP-
2016-072 que expidid la
Codificacldn y Actuallzacién de
Resoluciones emnitidas por el
SERCOP

Las contratactones por Infima Cuantia se deben publicar en la
|herramienta prevista en el portal COMPRASPUBLICAS durante el
transcurso del mes en el cual se realizaron dichas <

REPORTE TRIMESTRAL DE INFIMAS CUANTIAS

ART 52.1 LOSNCP

contrataciones.
|Las contrataciones por nfima Cuantia consolidadas en reportes
trimestrales se deben remitir al arganismo nacional respunsahls,.
de la contratacidn poblica,
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